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Synopsis
| dag er der mange forskellige interesser i landzonen. En af disse, landbruget, har altid haft en
serstilling i forhold til de andre.

| lovforslaget om &ndring af Planloven, der er fremlagt i forbindelse med kommunalreformen,
@ndres der pa denne serstilling, idet kommunerne far mulighed for at foretage en
omradeudpegning til placering af fremtidige landbrugsbygninger.

Igennem projektforlgbet er det projektgruppens mal at tilegne sig viden, som satter
projektgruppen i stand til at udarbejde en reekke anbefalinger til kommunerne til udpegning af
disse omrader.

Indledningsvis analyseres sektorlovgivningen i relation til landbruget samt kommunalreformen
med henblik pa, hvordan kompetencerne vil blive fordelt mellem stat, region og kommune.
Derved belyses hvilke restriktioner, der er for landbruget, og hvem der administrerer disse.

Derefter analyseres baggrunden for lovforslaget for at kunne identificere de
planleegningsmaessige bagtanker.

Efter dette fremstiller projektgruppen et forslag til fremgangsmade til udpegning af omrader,
der efterfalgende afpreves pa et projektomrade. Pa baggrund af erfaringerne herfra udarbejder
projektgruppen de endelige anbefalinger.

Abstract
Today many different parties have an interest in the rural area. One of these, agriculture, has
always had a special position.

The bill about alteration of the Planning Act (put forward in connection with the municipal
council reform) suggests to change this status. According to this bill, the municipalities get the
opportunity to pinpoint areas where future agricultural buildings can be placed.

With this project, the project group means to gain the knowledge that makes it possible for the
group to work out a series of recommendations for the municipalities on which areas to
pinpoint.

Firstly, the sector legislation is analysed in relation to agriculture and the municipal reform,
showing how authority will be distributed between the state, region and municipality. Secondly,
the restrictions imposed upon agriculture and the administrators of these restrictions are
examined.

Finally, the background of the bill is examined in order to determine the motives behind the
planning.

On the basis of the above the group will suggest a procedure for singling out areas, which can
be used as test areas. With the experiences gained here the group will draw up the final
recommendations.







Forord

Forord

Dette afgangsprojekt er udarbejdet af gruppe 4 pa Landinspektgrstudiets 10. semester 2005 pa
Aalborg Universitet med henblik pa at opna titlen som landinspektar, candidatus geometriae (cand.
geom.).

Projektet er udarbejdet med det overordnede tema Fast Ejendom. | den forbindelse har
projektgruppen, pa baggrund af indledende antagelser og ideer, valgt at fokusere pa lokalisering af
omrader til landbrugsbygninger. Dette skyldes, at der i Forslag til Lov om andring af lov om
planlaegning er indfgjet en ny 8 11 b stk. 2, der omhandler dette emne.

Det generelle formal med rapporten er, at projektgruppen skal dokumentere sin evne til at arbejde
med problemorienterede emner pa et videnskabeligt grundlag og derigennem skabe en indsigt og
viden om landinspektarfaglige emner.

Projektgruppen vil ggre opmarksom pa, at planlovsforslaget i skrivende stunde har veret igennem
1. behandling og er derfor ikke endeligt vedtaget endnu. Dette har projektgruppen dog valgt at se
bort fra og har behandlet lovforslaget som veerende vedtaget; der vil dog blive henvist til det som
”planlovsforslaget”.

Kildehenvisning i denne rapport er udfert efter Harvard-metoden, med forfatter, arstal og sidetal,
som anfgrt [Forfatter, Arstal, Sidetal].

Er kildehenvisningen placeret pa venstre side af punktum, henfarer kilden til den pageeldende linie.
Kildehenvisningen der henfarer til hele afsnittet, er placeret efter selve afsnittet.

Henvisninger til andre afsnit i rapporten, skrives med kursiv og henleder til det pagaeldende afsnits
nummer og afsnittets overskrift: Afsnit nr. — Overskrift

For at skabe bedre overblik for leeseren over projektopbygningen, har projektgruppen udarbejdet en
oversigt, hvor det er illustreret hvilke emner, der bliver bearbejdet igennem rapporten og hvilke
metoder, projektgruppen har anvendt til analysen af de enkelte emner. Oversigten er at finde for
hvert kapitel.

| forbindelse med den retssociologiske metode, der er anvendt i kapitel 6, er beskrivelsen heraf i
bilag A tidligere anvendt i en rapport af projektgruppen.

Aalborg, den 2. juni 2005

Christian P. Hansen Rune Andersen

Steffen B. Martens
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Kapitel 1 Indledning

1 Indledning

Pa Landinspektgrstudiets 10. semesters Are-
alforvaltning skal afgangsprojektet omhand-
le et emne, som ligger inden for begrebet
Arealforvaltning.

Indholdet i afgangsprojektet er lagt op til at
veere i forleengelse af tidligere projektarbej-
de, hvorfra det er muligt at viderefgre under-
sggelser eller analyser. 1 den forbindelse
skal afgangsprojektet have karakter af ud-
viklingsarbejde, videreudvikling eller egent-
lig forskning.

Projektforlgbet pa 10. semester har ifalge
studievejledningen fglgende formal:

At dokumentere at den studerende
selvsteendigt er i stand til at planleg-
ge og gennemfare et projektforlgh pa
et hgjt fagligt niveau. Afgangsprojek-
tet skal dokumentere den studerendes
evne ti, at anvende videnskabelige te-
orier og metoder pa et tilstraeekkeligt
hgjt niveau. Afgangsprojektet skal sa-
ledes udformes med henblik pa at do-
kumentere at studiets formalspara-
graf er opfyldt.

[Studievejledningen, 2005]

Som beskrevet ovenfor er emnet for 10. se-
mester Arealforvaltning. Her har projekt-
gruppen valgt at arbejde med omradelokali-
sering i det abne land. I den forbindelse me-
ner projektgruppen, at placering af landbru-
gets driftsbygninger er et spendende emne
at analysere, da der for tiden er debat om
landbrugets rettigheder i forhold til naboer,
natur og miljg.

Det overordnede emne vil derfor i denne
rapport vaere planlegning af omrader til pla-
cering af landbrugets fremtidige driftsbyg-
ninger. Projektgruppen er ligeledes af den

opfattelse, at en analyse af dette emne vil
opfylde de krav, som er opstillet i studieord-
ningen.

Pa nuveerende tidspunkt er et forslag til &n-
dringen af Lov om planlegning sendt til 1.
behandling i Folketinget, hvor der er indfert
en ny paragraf, 8 11b stk. 2.

Denne paragraf giver kommunalbestyrelser-
ne kompetence til at udpege arealer til place-
ring af fremtidens landbrugsbygninger.
Netop denne paragraf har veaeret initierende
for dette projekt.

Projektgruppen gnsker at tilvejebringe anbe-
falinger for, hvordan denne udpegning kan
gennemfares. Tilvejebringelsen af disse an-
befalinger vil dermed vare en innovativpro-
ces. Som grundlaget for anbefalingerne vil
projektgruppen fortage GIS- og visualise-
ringsanalyser, som vil blive afsluttet med et
casestudie, hvormed projektgruppen vil un-
dersgge en placering i forhold til harmoni-
Kravene.

For at undersgge om projektgruppens ide
opfylder studievejledningens formal er stu-
dievejledningens formal opstillet i forhold til
projektets indhold.

Derved sikrer projektgruppen sig, at kravene
fra studievejledningen er opfyldt. Dette ses i
figur 1.1.
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Studievejledningens
formal

Redegeore for den valgte
problemstillings relevans for

uddannelsen, herunder pracist kunne /\

redegere for problemets kerne og den
faglige sammenhzaeng, det optrader i.

Redegore for mulige metoder til at lose
projektets problemformulering, samt

beskrive og vurdere den valgte metodes /—\
egnethed, herunder redegere for valgte

afgraensninger og disses betydning for
produktets resultater.

Analysere og beskrive den valgte

problemstilling gennem anvendelse af A
relevante teorier og empiriske

undersegelser.

Beskrive den eller de anvendte teorier,
siledes at teoriens sarlige kendetegn

fremdrages, og herved dokumentere /—\
forstdelse af den eller de anvendte teoris

muligheder og begraensninger inden for
det pageeldende problemomrade.

Analysere og vurdere resultaterne af
empiriske undersegelser, hvad enten der

er tale om de studerendes egen eller /—'\‘
andres undersogelser, herunder vurdere

undersegelsesmetodens betydning for
resultaternes validitet.

Danne syntese mellem den faglige
problemstilling, teoretiske og empiriske

undersegelser, samt foretage kritisk /\

vurdering af den dannede syntese og
projektarbejdets resultat i evrigt,

Projektets indhold

® Reguleringen af landzonen

e  Kompetencefordelingen

®  Anbefalinger ang. placering af
landbrugsbygninger til

kommunerne

e Jes Adolphsen’s model

® Projckigruppens egen metode

®  Anvendelse af den programmatisk
planlagningsmetode til lokalisering
af landbrugsbygninger i landzonen,
pa baggrund af GIS- og
visualiseringsanalyser

®  Den geldende regulering for
placering af landbrugsbygninger i
det dben land

®  Undersogelser af kompetencefor-
delingen for det abne land efter
2007

® Analyse af § 11bstk. 2

®  Undersoge relevante planlegnings
metoder med henblik pa udvikling
af “egen" metode

®  Analyse af metode til
landskabskaraktervurdering

®  Projektgruppen indsamler viden fra
publikationer omhandlende
placering af landbrugsbygninger i
det dbne land i relation til § 11b
stk. 2

Opstilling af anbefalinger til
omradeudpegning pa baggrund af:
e  (GlS-overlayanalyser

e  GIS-synlighedsanalyser

® Casestudie
.

Refleksioner af GIS-analyserne og
casestudiet

Figur 1.1 Skematisk oversigt over studievejledningen som bliver holdt op mod projektets
indhold. Derved sikrer projektgruppen, at projektet overholder studieordningen.
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2 lde, struktur og metode

Dette kapitel vil beskrive den problemstil-
ling, som inspirerede projektgruppen til det-
te projekt samt den initierende problemstil-
ling. Der vil ligeledes veere en beskrivelse af
projektets opbygning i hovedtreek samt den
metode, som for- og problemanalysen vil
blive udarbejdet efter.

2.1 Ide og antagelser

| dette afsnit vil projektgruppens indledende
antagelser, ideer og forestillinger blive frem-
lagt.

Udgangspunktet for dette projekt er interes-
sen for det nyeste forslag til &ndring af plan-
loven. Her leegges der op til, at kommuner-
ne, i forbindelse med strukturreformen, skal
have kompetence til at foretage en udpeg-
ning af omrader, hvor landbruget kan etable-
re nye driftsbygninger.

’Kommuneplanen kan indeholde ret-
ningslinjer for andre forhold end
nevnt i stk. 1 og § 11 a, der kan veere
af betydning for arealanvendelsen og
bebyggelsen, herunder beliggenhe-
den af arealer til lokalisering af
landbrugets driftsbygninger og drifts-
anleg inden for de udpegede serligt
verdifulde landbrugsomrader, jf. §
11 a, nr. 10.”

[Planlovsforslag, 2005, 8 11 b stk. 2]

Det er projektgruppens antagelse, at det vil
veere muligt at udarbejde en reekke anbefa-
linger, kommunerne kan anvende til udpeg-
ning af omrader, hvor landbrugsbygninger
kan placeres.

2.2 Initierende problem

I forbindelse med projektgruppens umiddel-
bare ideer og antagelser, mener projektgrup-
pen, at det vil veere hensigtsmassigt at un-
dersgge, hvilken regulering der i dag findes
for det dbne land, og hvorledes denne relate-
rer til landbruget.

Pa baggrund af dette opstilles det initierende
problem som:

Hvilke forhold har indflydelse pa
arealanvendelsen af landbrugsjor-
den, og hvordan sker planlaegnin-
gen/reguleringen af placeringen af
landbrugsbygninger pa nuvearende
tidspunkt? Hvordan foreslas denne
kompetence &ndret?

| forbindelse med analysen af reguleringen
for landbruget ensker projektgruppen at ana-
lysere falgende lovomrader:

— Plan- og reguleringssystemet

— Landbrugsloven

— Naturbeskyttelsesloven, inkl. interna-
tionale forhold

— Miljgbeskyttelsesloven

— Vandlgbsloven

— Vandforsyningsloven

—  Miljgmalsloven

— Diverse bekendtgarelser der relaterer
til landbruget
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2.3 Metode og projektop-
bygning

For at gare projektet mere overskueligt vil
dette afsnit forklare fremgangsmaden i pro-
jektet ud fra Jes Adolphsens model [Adolph-
sen, 1998, s. 23].

Derudover vil der veere en grafisk fremstil-
ling af projektforlgbet.

Nedenfor ses projektgruppens tilrettede ud-
gave af Adolphsens model i figur 2.1 og en
figur, der viser projektforlgbet i figur 2.2.
Som det ses, har de to figurer samme struk-
tur, idet projektforlgbet er baseret pa
Adolphsens fremgangsmade.

2 9

-]
/Q 532 0¥ pe—p7— b8

Figur 2.1 Projektgruppens egen udgave af Adolph-
sens grafiske fremstilling af den interne paradigmati-
ske videnskabsproces.

1 ‘ Skabe en idé ‘

'

‘ Foranalyse ‘
2 ' T
‘ Problemanalyse ‘
3 ‘ Problemformulering ‘ Viden, der er
9 med til at lese
det teoretiske
[ s | problem
“* | wigwoie |

5 Teori, der loser det teoretiske
problem

6 ‘ Praktisk problemlasning ‘
7 ‘ Konklusion ‘
8 ‘ Perspektivering ‘

Figur 2.2 Illustrerer projektforlgbet set ud fra pro-
jektgruppens egen udgave af Adolphsen.

Herunder falger en forklaring af projektet ud
fra processerne i Adolphsens teori: Den in-
terne paradigmatiske videnskabsproces.

Projektgruppen felger ikke Adolphsens mo-
del slavisk, idet processen i projektforlgbet
er forskellig fra det i litteraturen beskrevne.
Forskellen ligger i pkt. 7, 8 og 9, hvor pro-
jektgruppen i pkt.7 udarbejder en besvarelse
pa problemformulering vha. en konklusion. |
pkt. 8 vil der blive udarbejdet en perspekti-
vering, som indeholder en diskussion af an-
dre vikler pa planlovsforslaget. Pkt. 9 illu-
strer viden, der er med til at lgse det teoreti-
ske problem.

1) Indledende antagelser, forestillinger,
teorier, modeller, forklaringer eller ligne-
de.

Nar et projekt pabegyndes, eksisterer der
som regel en antagelse om det nye emne.
Denne antagelse bliver i takt med projektar-
bejdet til reel viden om emnet. | projekt-
gruppens tilfelde vil den eksisterende viden
om reguleringen af landzonen og plansyste-
met blive til en reel viden om kommunernes
nye kompetenceomrader. (Kapitel 2)

2) Aktualisering af et problem.

| projektgruppens tilfelde vil dette veere en
analyse af hvilken regulering, der er gel-
dende for landbruget, herunder ogsa place-
ringen af landbrugsbygninger. (Kapitel 3)
Ydermere vil det blive undersggt, hvordan
kompetencefordelingen for det abne land vil
blive efter den 1. januar 2007. Dette vil ende
ud med en beskrivelse af kommunernes
samlede kompetencer. (Kapitel 4)
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3) Teoretisk problem.
Ud fra den praktiske problemstilling i pro-

blemanalysen konkretiseres det teoretiske
problem i problemformuleringen. (Kapitel5)

4) Metoden der vil blive anvendt.

Her vil projektgruppen opstille punkter til
metodisk gennemgang af det teoretiske pro-
blem. (Kapitel 5)

5) Teori der lgser det teoretiske problem.
Her tilegner projektgruppen sig viden, der
skal benyttes i den praktiske lgsning af det
teoretiske problem. (Kapitel 6-7)

6) Praktisk problemlgsning.
Her vil projektgruppen udarbejde en reekke

GIS- og visualiseringsanalyser samt et case-
studie. (Kapitel 8 -10)

7) Konklusion.
Dette punkt er ikke med i Adolphsens mo-

del, men afslutningsvis vil projektgruppen
udarbejde en konklusion, der forholder sig
til de opstillede problemer i problemformu-
leringen. Konklusionen vil indeholde en op-
summering af kommunernes muligheder for
planlaegning i landzonen samt forslag til an-
befalinger om, hvorledes kommunerne kan
foretage denne nye planlegning. (Kapitel
11)

8) Perspektivering.

| perspektiveringen vil projektgruppen per-
spektivere pa de anbefalinger, som projekt-
gruppen har udarbejdet. Her vil der blive set
pa planlovsforslaget med en anden vinkel.
(Kapitel 12)

9) Viden, der er med til at lgse det teoreti-
ske problem.

Dette punkt afviger fra den oprindelige in-
terne  paradigmatiske  videnskabsproces,
formuleret af Jes Adolphsen. Her illustreres,

at projektgruppen anvender den tilegnede
viden fra for- og problemanalysen videre i
projektet.

2.4 Metode for foranalyse

og problemanalyse

Figur 2.3 viser projektgruppens metode til at
undersgge det initierende problem. Metoden
er udarbejdet med inspiration fra Enderuds
”Videns produktionsprocesmetode” [Auns-
borg, 2001. s. 19]. Denne metode beskriver
samspillet mellem det initierende problem,
empiri og problemformulering, hvor det ini-
tierende problem er begyndelsespunktet,
som sa konkretiseres i en problemformule-
ring ud fra en empirisk undersggelse. Meto-
den beskriver en problemformuleringsproces
i forbindelse med problemorienteret projekt-
arbejde.

Ud fra projektgruppens baggrundsviden om
emnet formuleres det initierende problem,
som er udgangspunkt for arbejdsprocessen.
For at foretage en undersggelse af det initie-
rende problem indsamles viden om regule-
ring af landbruget. | problemanalysen under-
sgges hvilke kompetencer, kommunerne har
efter den 1. januar 2007.

Figur 2.3 illustrerer, hvordan projektgrup-
pens farste antagelse (skabe en idé) farer vi-
dere til det initierende problem, som bliver
behandlet i foranalysen og problemanalysen
og ender ud i en problemformulering.

De stiplede pile indikerer, at den forste idé
og det initierende problem har en indirekte
indflydelse pa den endelige problemformu-
lering.
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Problemformulering
V\\
72N
Skabe en idé

Problemanalyse

T

Foranalyse

K Initerende problem

Figur 2.3 Projektgruppens udgave af Enderuds "Vi-
dens produktionsprocesmetode” anvendes til at fore-
tage analysen af det initierende problem. Metoden er
et samspil mellem det initierende problem, empiri og
problemformulering. Kassen "Skabe en idé” er be-
gyndelsespunktet, som igennem det initierende pro-
blem bliver konkretiseret i problemformuleringen ud
fra en empirisk undersggelse.

Beskrivelse af hvorledes figur 2.3 skal lee-
ses:

Skabe en idé.

Her har projektgruppen de ferste antagelser
og samler alle de forskellige ideer, projekt-
gruppen indledende har, i forhold til at kom-
munerne i forbindelsen med strukturrefor-
men skal have kompetence til at foretage en
udpegning af omrader, hvor landbruget kan
placere deres fremtidige driftsbygninger. 1
figuren farer den skabte ide videre til det ini-
tierende problem. Ideen vil samtidig ogsa
have en indflydelse pa udformningen af pro-
blemformuleringen. (Kapitel 2)

Initierende problem.
Her opstiller, projektgruppen de indledende

problemstillinger, som er afledt af den skab-
te idé. Disse problemstillinger bliver be-
handlet i foranalysen og i problemanalysen.
Det initierende problem farer videre til fora-
nalysen. Ligesom den skabte idé har det ini-
tierende problem indflydelse pa udformnin-
gen af problemformuleringen. (Kapitel 2)

Foranalyse.

Her bliver der sggt viden om reguleringen af
landbruget.

Foranalysen farer videre til problemanaly-
sen. (Kapitel 3)

Problemanalyse.
Indeholder en undersggelse af baggrunden

for og forlgbet af kommunalreformen samt
kompetencefordelingen af det abne land i
forhold til landbruget efter den 1. januar
2007. Problemanalysen leder frem til pro-
blemformuleringen. (Kapitel 4)

Problemformulering
Opstilles pa baggrund af problemanalysen,

den skabte idé og det initierende problem.
(Kapitel 5)

10
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3 Foranalyse

Pa baggrund af det initierende problem vil
projektgruppen nu indledningsvis klarleegge,
hvordan den nuvarende regulering af land-
bruget i det dbne land finder sted.

Derfor vil foranalysen besta af dels en ana-
lyse af plan- og reguleringssystemets op-
bygning og betydning for reguleringen af
landbruget og dels af, hvordan de relevante
sektorlove har indflydelse pa denne regule-
ring.

| den forbindelse ses der savel pa den regu-
lering, der sker i forhold til placering af
landbrugsbygningerne og den regulering,
der sker af landbruget i forhold til den over-
ordnede natur- og miljgbeskyttelse.

Selve foranalysen vil blive bygget op sale-
des, at der farst vil vere en kort gennem-
gang af planlovens rammer for plan- og re-
guleringssystemet, herunder en behandling
af:

— Zoneinddelingen

— Rammestyringsprincippet

— Reguleringssystemet

— Plan- og reguleringssystemets funktion i
landzonen

— Samspillet med sektorlovene

Efter beskrivelsen af planlovens rammer for
plan- og reguleringssystemet vil der vaere en
gennemgang af de sektorlove, der har be-
tydning for landbruget.

Fokus vil dog pga. vaegtningen fra det initie-
rende problem i afsnit 2.2 — Initierende pro-
blem veere pa reguleringen af placeringen af
bygningerne, men for at forstd sammenhzan-

gen mellem sektorlovene vil det veere ngd-
vendigt ogsa at behandle den mere overord-
nede regulering af landbruget.

For at fa en ensartet struktur i analysen af
sektorloven anvendes fglgende struktur:

Formal:
Hvad er forméalet med loven eller bestem-
melsen?

Virkemidler:
Hvilke virkemidler har myndighederne for
at opfylde dette formal?

Myndighed:
Hvilke myndigheder administrerer disse vir-
kemidler?

Relationer til landbruget:
Hvilken indflydelse har den pageldende
lovgivning pa landbruget?

Det er ikke alle delelementerne af lovene
m.m., der vil blive behandlet lige udfarligt.
Grunden hertil er, at ikke alle delelementer
er lige centrale i forbindelse med landbruget.
Gennem behandlingen af disse vil der blive
henvist til de enkelte kapitler i loven, idet
projektgruppens behandling vil vere over-
ordnet gennemgang af de enkelte love.

Undtagelsen i denne forbindelse er naturlig-
vis landbrugsloven, der vil blive behandlet i
sin helhed. | denne forbindelse vil der blive
henvist til de enkelte paragraffer i loven.

Efter behandling af de enkelte sektorlove,
vil der i afsnit 3.8 — Opsamling af sektorlove
m.m. blive samlet op pa, hvilken regulering
de enkelte sektorlovene har i forhold til

11
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landbrugets muligheder for placering af de-
res driftsbygninger.

3.1 Planloven

I Danmark er plan- og reguleringssystemet
grundlaget for den fysiske planleegning.
Plan- og reguleringssystemet blev indfert i
begyndelsen af 1970’erne ved vedtagelsen
af en raekke love, der omhandlede opgave-
fordelingen mellem stat, amt og kommune.
Den centrale lov i dette system er Planloven
(PL).

Baggrunden for indfgrelsen af plan- og regu-
leringssystemet var, at der i forbindelse med
den gkonomiske udvikling og ggede mobili-
tet i 1960’erne var sket en spredt og uhen-
sigtsmaessig byudvikling. Denne form for
udvikling gnskede man at fa bedre redskaber
til at regulere, og derfor gennemfgrte man en
reform, der udmgntede sig i plan- og regule-
ringssystemet. | hovedtraek er det stadig de
samme principper, der er geldende i dag,
som da det blev indfert i starten af
1970’erne. Om disse bliver &ndret i forbin-
delse med kommunalreformen vil kunne ses
i afsnit 4.2 — Behandling af kompetencefor-
deling.

3.1.1 Zoneinddelingen

Et af grundelementerne heri var, at man ind-
delte hele landet i tre zoner: Byzone, Som-
merhusomrader og Landzone. Ideen var, at
de forskellige former for udvikling, skulle
forega i den hertil etablerede zone.

[Wulff, 1992, 5.172]

Byzonen er de omrader, hvor den fremtidige
byudvikling skal forega. Konkret bestar by-
zonen af bymaessig bebyggelse eller omra-
der, der er udlagt hertil af planer. Det veere
sig gamle byplanvedtaegter, bygningsved-

teegter eller nye byudviklingsplaner og lo-
kalplaner.
[Wulff, 1992, 5.212]

Sommerhusomrader er de omrader, hvor
der kan etableres sommerhuse o.lign. Omra-
derne skal i en lokalplan vere udlagt til
sommerhusomrader, eller i bygnings- og by-
plansvedteegt vere udlagt til sommerhushbe-
byggelse.

[Wulff, 1992, s. 213]

Landzone er de omrader, der ikke er byzone
eller sommerhusomrader og de omrader, der
ikke har veeret en del af en mere eller mindre
detaljeret planlaegning.

[Wulff, 1992, s. 213], [Boeck, 2002, s. 264]

De forste to zoner er forbeholdt by- og
sommerhusudvikling, og landzonen er pri-
mert forbeholdt landbrugs-, skovbrugs- og
fiskerierhvervet.

Det er grunden til, at projektgruppen i afsnit
3.1.5 — Plan- og reguleringssystemets funk-
tion i landzone undersgger, hvordan plan- og
reguleringssystemets fungerer i landzonen.

Landzonen indeholder dog andet end land-
brug, bl.a. mange landsbyer ol. samt de om-
rader der i kommuneplaner er tilteenkt byzo-
nen og sommerhusomrader, men endnu ikke
er vedtaget i lokalplaner.

Denne planlegning er struktureret efter det,
der hedder rammestyringsprincippet.

3.1.2 Rammestyringsprincippet

Al planlegning i Danmark skal fglge ram-
mestyringsprincippet. Dette princip kan
bedst illustreres med figur 3.1. Som hoved-
regel kan siges, at en lavere rangerende
planlegning ikke ma vere i modstrid med
en hgjere rangerende.

12
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Landsplanlagning
[Planloven, kap. 2]

. - §6 stk. 2
Regionplanlagning
[Planloven, kap. 5]

Kommuneplanlagning
[Planloven, kap. 4]

Lokalplanlagning
[Planloven, kap. 5]

§11stk. 2

§ 13 stk. 13

Figur 3.1 lllustration af rammestyringsprincippet,
hvor en lavere rangerende planlegning ikke ma stride
mod en hgjere rangerende.

Heraf ses det at der findes fire planleg-
ningsniveauer i Danmark:

— Landsplanlaegning

— Regionplanlegning

— Kommuneplanlagning
— Lokalplanlagning

Landsplanlegningen bestar i udmeldinger
og direktiver fra ministeriet.

Udmeldingerne er ikke direkte bindende,
men mere retningsvisende for hvad den la-
vere rangerende planlegning skal tage hgjde
for.

Direktiverne derimod er direkte bindende
for de specifikke forhold de omhandler, PL
§ 3 stk. 2. Eksempelvis er der pa nuvearende
tidspunkt ved blive vedtaget et landsplandi-
rektiv, der specifikt bestemmer placeringen
af fremtidige sommerhusomrader.

[Wulff, 1992, s.173], [Planloven, 2004, Ka-
pitel. 2 — Landsplanlagning]

Regionplanleegningen forestar den over-
ordnede regulering af arealanvendelse. Den-
ne overordnede regulering foretages gennem
regionplanerne, der udarbejdes hvert fjerde
ar. 1 regionplanerne anfgres det direkte pa

korthilag, hvilke begrensninger der er pa
arealanvendelse.

Bl.a. skal der jf. PL § 6, stk. 3, nr. 6 foreta-
ges en udpegning og sikring af serlig veerdi-
fulde landbrugsomrader. Ifglge PL § 6 stk. 8
skal der ligeledes foretages en udpegning af
seerlige veerdifulde landskabsomrader. [Plan-
loven, 2004, Kapitel. 3-Regions-
planlegning]

De forhold der ligger til grund for denne re-
gulering, er dels udmeldingerne fra staten,
samt de sektorlove der administreres her-
igennem (sektorplanleegning). Nogle af de
vaesentligste er Naturbeskyttelsesloven og
Vandforsyningsloven.

Disse love mfl., og specielt deres betydning
for reguleringen af landbruget vil blive be-
handlet senere i denne analyse, afsnit 3.2 —
3.7.

Kommuneplanlegningen er en yderligere
konkretisering af regionplanleegningen. Heri
kan de enkelte kommunalbestyrelser angi-
ver, hvor og hvorledes de gnsker udviklin-
gen i kommunen skal forega, PL § 11 kom-
muneplanens indhold. Dog under de rammer
regionplanen udstikker.

Kommunerne har hermed mulighed for at
realisere deres gnsker, og den kan forhindre
udvikling, der er i strid med konkrete be-
stemmelser i kommuneplanens rammedel.
[Planloven, 2004, Kapitel. 4 kommuneplan-
leegning], [Enemark, 1995, 5.126]

Lokalplanleegning er den mest specificere-
de form for planlegning og ma ikke stride
mod kommune- og regionplanlaegning®.

1 pPL § 15 indeholder en beskrivelse af det der kan
behandles i en lokalplan, herunder § 15, stk. 2 "lokal-
plankataloget”
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| lokalplanen anfares konkret, hvad der skal
ske, med det omrade der planlaegges for. Det
veere sig bolig, erhverv, industri, og en lo-
kalplan kan ogsa indeholde specifikke krav
til bygningers placering og udseende.

For at overfgre arealer fra landzone til byzo-
ne eller sommerhusomrader, er det ngdven-
digt med en godkendt lokalplan.

[Planloven, 2004, Kapitel. 5-lokalplanleaeg-

ning]

Som beskrevet indledningsvis er det et
grundelement at alle disse former for plan-
leegning ikke strider mod en overordnet
planlegning.

Virke for

Derudover skal de regionale myndigheder
(amterne) “virke for” gennemfarelsen af re-
gionplanerne, og de kommunale myndighe-

LWS P\awhf}'f\rv\\f)

der (kommunerne) skal "virke for” region-
0og kommuneplanerne. Dette giver mulighed
for at benytte disse planer som administrati-
onsgrundlag i  enkeltsagsbehandlingen.
[Planloven, 2004, 8§ 9 og 12]

3.1.3 Reguleringssystemet
Reguleringssystemet omfatter bade den sek-
torplanleegning, der blev henvist til under
regionplanlaegningen, og den enkeltsagsbe-
handling, der blev henvist til under "virke
for” — beskrivelsen.

At plansystemet og reguleringssystemet sa-
ledes ikke er to uafhangige systemer, men i
stedet fungerer i en sammenhang, kan ogsa
illustreres ved figur 3.2.

Et eksempel pa en enkeltsagsbehandling
kunne i dette tilfelde veaere en byggesag,
hvor en landmand gnsker at udvide sin land-

§3 82 Frstyvende,wen ke birdende Cuwdiskedt)
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Figur 3.2 Grafisk fremstilling af sammenhangen mellem plan- og reguleringssystemet, hvoraf det ses, hvordan
sektorplanlegningen og lovgivningen spiller ind p& planleegningen og enkeltsagsbehandlingen.
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brugsejendom med en ekstra bygning. | den
forbindelse er det ngdvendigt at sikre sig, at
bygningen overholder de geeldende regler i
forbindelse med landbrugsbygninger.

Derfor vil de generelle bestemmelser i byg-
geloven blive bearbejdet herunder.

3.1.4 Byggeloven

Dette afsnit vil omhandle en behandling af
den geeldende Bekendtgerelse af byggeloven
fra 1998 i henhold til landbrugsbygninger.

Formal

Byggeloven har til formal at sikre, at byg-
ninger udarbejdes saledes, at disse er brand-,
sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarlige,
samt at sikre at bebyggelse og ubebyggede
arealer far en tilfredsstillende kvalitet under
hensyn til den tilsigtede brug og vedligehol-
delse. Derudover skal den fremme foran-
staltninger der:

— Kan gge byggeriets produktivitet

— Kan modvirke ungdvendigt ressource-
forbrug i bebyggelsen.

— Kan modvirke ungdvendigt rastoffor-
brug i bebyggelse.

Byggeloven finder anvendelse i forbindelse
med opfarelse af ny bebyggelser, tilbygnin-
ger, ombygninger og andre forandringer i
bebyggelsen, samt a&ndringer i benyttelse af
den pageldende bebyggelse og nedrivninger
af bygninger.

Ved en bebyggelse forstds bygninger og mu-
re samt andre faste konstruktioner og anlag.
Loven finder ligeledes anvendelse pa trans-
portable konstruktioner, der agtes at gares til
genstand for bygningsmaessige udnyttelses,
som er af rent forbigaende art. Loven finder

anvendelse pa bestdende bebyggelse der er
grundet en hjemmel i denne lov.
[Byggeloven, 1998, 8§ 1 og 2]

| byggelovens § 6 er der en henvisning til
bygningsreglementet, i hvilken der kan fast-
settes regler om udfgrelse og indretning af
bebyggelser. Blandt andet med hensyn til
beregning af hvor hgjt byggeriet ma veere
osv. [Byggeloven, 1998, § 6].

Den resterende behandling af byggeloven vil
derfor koncentreres om bygningsreglemen-
tet, da det er heri, der reguleres for de tekni-
ske bestemmelser.

Tilladelse til bygninger

Et byggeri ma ikke pabegyndes uden tilla-
delse fra kommunen. Denne skal ansgges,
enten analogt eller digitalt, og skal indehol-
de tydelige beskrivelser af det gnskede pro-
jekt.

Ansggningen skal saledes indeholde de ngd-
vendige oplysninger fra ejendomsregistre-
ringssystemet, sasom BBR-nummer, matri-
kelbetegnelse, bygningsnummer osv. Der-
udover skal det beskrives, hvad det eventu-
elle byggeprojekt indeholder, her teenkes pa
ombygning, tilbygning, e&ndring i anvendel-
se osv. Der skal ligeledes vere informatio-
ner om den undergrund, projektet egnskes
lagt pa, samt eventuelle tegninger der un-
derbygger, hvordan projektet gnskes udfart.
[Bygningsreglementet, 1998, Kapitel. 1.3]

Der er en rekke byggearbejder, der kan ud-
fares uden tilladelse. Dette er blandt andet
avls- og driftsbygninger til landbrugsejen-
domme, hvis disse kan opfares uden landzo-
netilladelse eller i henhold til PL § 36, stk. 2.
| disse tilfeelde er det nok at anmelde, at man
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gnsker at pabegynde det pagaeldende bygge-
ri, og altsa ikke direkte ansgge om tilladelse.
Har kommunen ikke reageret pa en bygge-
anmeldelse pa et landbrugsbyggeri inden to
uger, kan byggearbejdet pabegyndes.
[Bygningsreglementet, 1998, Kapitel. 1.4 og
1.6]

Krav til bygninger

De krav, der vil blive behandlet i dette af-
snit, vil kun veere krav til de bygninger, der
har relation til landbruget.

I henhold til kapitel 13.2 i bygningsregle-
mentet skal landbrugsbygninger overholde
de bestemmelser, der er beskrevet i byg-
ningsreglementets kapitel 2.3 og 2.4.

I denne gennemgang vil der blive fokuseret
pa kapitel 2.4 stk. 7 og 8, idet det er disse
dele, der beskriver bygningsstarrelsen pa en
landbrugsbygning. De to dele lyder som fal-
ger:

Stk. 7. Avls- og driftsbygninger til
land- og skovbrugsejendomme i land-
zonen, som ikke kraever tilladelse ef-
ter lov om planlegning, ma opfares i
en hgjde af indtil 12,5 m.

Stk. 8. Siloer, der opfares som en del
af en stgrre bygning af den i stk. 7
omhandlende art, og som har et
tveersnit p& hgjst 80 m?, ma opfares i
en hgjde af 20 m.
[Bygningsreglementet, 1998, kapitel
2.4 stk. 7 og 8]

Efter at have beskrevet hvilke regler en byg-
gesag i landzonen skal overholde, vil plan-
og reguleringssystemets rolle i landzonen
blive beskrevet.

3.1.5 Plan- og reguleringssystemets

funktion i landzonen

Som naevnt tidligere vil projektgruppen kort
opridse, hvordan plan- og reguleringssyste-
met har indflydelse pa udvikling i landzo-
nen.

I afsnit 3.1 — Planloven navnes det, at zone-
inddelingen skete for at hindre spredt og
uhensigtsmaessig byveekst.

En anden af arsagerne var, at man gnskede
at sikre jordbrugserhvervenes fortrinsstilling
i de omrader, der ikke var planlagt til byud-
vikling.

[Boeck, 1994, s. 207]

| forbindelse med administrationen af hvilke
&ndringer der finder sted i landzonen, er
landzonetilladelse og byggetilladelse centra-
le elementer.

| forvaltningen af landzonen spiller region-
planerne og sektorlovene en betydelig rolle.
Hele den overordnede arealanvendelse er sa-
ledes reguleret af de formal, omraderne er
udlagt til, mens enkeltsagsbehandlingen er
baseret pa planerne og sektorlovene. Kom-
muneplanerne har i den forbindelse saledes
ingen funktion for landzonen, idet landzonen
er en zone, for hvilken der i kommuneplanen
ikke er sket nogen form for planlaegning.

En stor del af enkeltsagsbehandlingen for
landzonen er bundet op omkring Planlovens
(PL) 8 35, hvorefter der kraeves tilladelse
(landzonetilladelse) fra kommunalbestyrel-
sen til at opfere ny bebyggelse, eller &ndre i
anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer. Dette behandles i afsnit
3.1.6 - Landbrugets stilling i Planloven.
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| visse tilfeelde er det ikke nok med en land-
zonetilladelse. Det drejer sig blandt andet
om udvidelser, der kan have en negativ
virkning pa miljget. Disse forhold skal un-
dersgges, inden der kan gives landzonetilla-
delse. Undersggelsen tager udgangspunkt i
PL § 6 c, der foreskriver, at der skal udar-
bejdes regionplantillieg omhandlende dette
forhold. Denne undersggelse kaldes en
VVM-redeggrelse og vil blive beskrevet i
afsnit 3.1.7 - VVM.

Mht. byggetilladelse, er der som behandlet i
afsnit 3.1.4 — Byggeloven en raekke tekniske
krav der skal overholdes i forbindelse etab-
lering af landbrugsbygninger.

3.1.6 Landbrugets stilling i Planlo-

ven

Der er dog visse forhold, der er undtaget fra
PL § 35. Disse undtagelser er beskrevet i PL
88 36-38. En at de veasentligste i forbindelse
med projektgruppens fokus er PL 8§ 36 stk.
3:

Byggeri, der er erhvervsmassigt
ngdvendigt for den pagealdende ejen-
doms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom eller for udgvelse
af fiskerierhvervet.

[Planloven, 2004, § 36 stk. 3]

Grunden hertil er som indledningsvis navnt,
at man gnskede at begraense aktiviteterne i
denne zone og fortrinsvis forbeholde den
jordbrugs-, skovbrugs-, og fiskerierhverve-
ne. Landzonetilladelse er saledes ikke ngd-
vendig for landbrugsbygninger, der er ngd-
vendige for driften, og placeres i tilknytning
til hidtidig bebyggelse (8§ 36, stk. 1, nr. 3, og
stk. 2).

| de tilfelde hvor den nye landbrugsbebyg-
gelse opfares uden tilknytning til eksisteren-
de bebyggelse, er landzonetilladelse dog
ngdvendig.

Siden zoneinddeling blev gennemfart, har
der dog veeret et andret syn pa, hvorledes
man kan og bgr behandle natur og miljg
[Wilhjelmsudvalget — Landbrug, 2001, s.9].

En direkte folge deraf er, at landzonen ikke
mere bliver overladt ukritisk til landbruget,
men der skal som omtalt under regionplan-
leegningen udpeges hvilke omrader, der er
seerligt vigtige landbrugsomrader.

Gennem de sidste 20 ar er der i forleengelse
hermed sket en a&ndring i sektorlovgivnin-
gen, der spiller ind pa reguleringen af areal-
anvendelsen til fordel for gget beskyttelse.
Denne mere bevidste retning mod at beskyt-
te natur og miljg har ikke veeret lige populeer
hos alle parter, og ofte har man narmest
kunne betegne det som “kampen om det &b-
ne land”.

Kampen star mellem landbruget, der vil be-
skytte sin fortrinsstilling til arealanvendel-
sen, erhvervs- og boligentreprengrer, der gn-
sker at udvikle de attraktive omrader, og
miljg — og naturbeskyttelsesorganisationer,
der gnsker et gget fokus pa beskyttelsen
frem for benyttelsen. Séledes er der mod-
stridende interesser i stort set alle &ndringer
I anvendelsen af landzonen.

Den mest direkte kamp er dog forsggt und-
gaet ved at forebygge konflikterne ved at ta-
ge hensyn til interessenterne i regionplan-
legningen. Regionplanerne indeholder sale-
des den sammenfattede arealanvendelses-
plan for amterne og er administrationsgrund-
lag for amterne pa de gennem lovgivningen
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tildelte opgaver. Derudover er rammerne her
bindende for arealanvendelses- og boligud-
viklingsudviklingen i kommunerne.

[Boeck, 2002, s. 72]

Det er projektgruppens umiddelbare vurde-
ring, at den ovennavnte udvikling ikke har
den optimale effekt.

Dette skyldes, at selv. om mange af sektorlo-
vene er mere fokuserede pa beskyttelse end
benyttelse, sa er det ikke alle disse ting, der
har faet den gnskede virkning pa landbruget.
Grunden hertil er, at selv om disse sektorlo-
ve har indvirkning pa udformningen af regi-
onplanerne, er landbruget serstillet, da det
ikke er regionplanerne, der regulerer for
landbruget. Det er i stedet gennem land-
brugslovgivningen og Landbrugsministeriet,
landbrugets arealanvendelse reguleres.
[Serensen, 1983, s. 210-214]

3.1.7VVM

VVM betyder Vurderinger af Virkninger pa
Miljget. Denne vurdering skal foretages ved
anlaegsprojekter i det abne land over en vis
starrelse. Reglerne er udarbejdet pa bag-
grund af EU-direktiv 85/337 af 27. juni 1985
og andret ved direktiv 97/11 3. marts 1997.
Direktivet forudseetter, at der bliver foretaget
en vurdering af pavirkninger pa miljget samt
pavirkninger af landskabelige og kulturhi-
storiske, biologiske veerdier.

Reglerne forskriver at VVM-pligtige anleg,
farst kan gennemfares, nar der er udarbejdet
et regionplantilleg med tilhgrende VVM-
redegarelse.

[Revsbeck, 1999, s. 31]

Disse regler er indfgrt i den danske lovgiv-
ning med samlebekendtgerelsen 428 af 1999
samt Planlovens § 6 c, der foreskriver, at

amtet skal foretage en vurdering af, hvorvidt
enkeltanlaeg pavirker miljget.
[Planloven, 2004, § 6 c]

Formal
VVM-reglerne skal sikre, at det gnskede
projekts samlede virkning pa miljg, natur og
menneske vurderes inden projektet iveerk-
seettes.

Alle husdyrbrug er omfattet af VVM-
reglerne, nar de skal udvide eller &ndre star-
relsen pa produktionen eller ved nyetable-
ring af produktionsanleg. Omfanget af en
VVM-procedure afhanger af to ting:

— Starrelsen af bedriften.
— Miljgpavirkningen.

Der er dog altid VVM-pligt nar

— Nar husdyrbrug etableres med mere
end 250 DE.

— Nar et husdyrbrug udvides, séledes at
det bliver starre end 250 DE.

— Nar udvidelsen i sig selv er pa 250
DE.
[Samlebekendtgerelse, 2002, bi-
lag 1 nr. 17, nja.dk, VVM]

Virkemiddel

Nar ansggningen om et projekt modtages,
skal det vurderes om det er VVVM-pligtigt el-
ler ej. Inden det afgares, om et projekt er
VVM-pligtigt, skal det igennem en scree-
ning. Her undersgges det, om projektet pa-
virker det omgivende miljg negativt.
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En screening omhandler en undersggelse af
falgende emner:

— Om arealerne kan anvendes til ud-
bringning af husdyrgadning.

— Om beskyttet natur indgar i de plan-
lagte udbringningsarealer.

— Om der i omradet findes sarbare na-

turtyper sasom sger og vandlgb, der
ikke vil kunne tale en yderlig belast-
ning af naringssalte.

Om grundvandet vil tage skade.

Om naboer vil blive bergrt af even-
tuelle lugt- eller stajgener.

Om ansggeren overholder harmoni-
og arealkrav samt anden lovgivning.

Ansegning med beskrivelse af projektet modtages af amtet. Ved en
screening vurderes projektets virkning pa miljeet, og det afgeres, om
der skal udarbejdes en VVM-redegoreslle eller ej

Der skal ikke udarbejdes VVM-

redegorelse

Ansegeren orienteres om, at der
ikke skal udarbejdes en VVM-
redegorelse. Forudsztninger for
vurderingen beskrives

I
Tidsforlab: 6 til 8 uger

v

Projektet kan szttes i gang med det
samme, hvis andre tilladelser er i
orden. Der er en klagefrist pa 4 uger
pa amtets afgerelse

Der skamlrbejdes VVM-

Grundvand
Natur
Vandleb og seer
Hav og fjord
@vrige tilladelser

redegorelse

Forvaltningen indstiller, at der skal
udarbejdes en VVM-redegorelse
sammen med et regionplanstillaeg

v

Politisk behandling. Derefter offent-
liggores i 4 uger med indkaldelse af
ideer og forslag

Ansegeren fir besog af den
medarbejder, der arbejder pa sagen,
og gennemgir projektet og den
videre sagsbehandling

v

Y

Figur 3.3 Forlgbet af en typisk VVVM-procedure

Amtet udarbejder et forslag til
VVM-redegorelse, hvor
miljeaspekter inddrages

v

Politisk behandling af redegorelse.
Derefter hering i 8 uger.

v

VVM-redegorelsen rettes til pa
baggrund af eventuelle indsigelser
og efter forhandling med anseger

v

Amtsradet vedtager det nedvendige
regionplanstilleeg med tilherende
VVM-redegorelse

v

Anseger orienteres om amtets
beslutning

Tidsforleb: 1-2 ar

Efter offentliggerelsen og nar
klagefristen pa 4 uger er udlabet kan
projektet gennemfores, forudsat der
ikke er klager med opsatiende
virkning
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Viser screeningen, at det ansggte projekt ik-
ke har vasentlig indvirkning pa miljget, er
der ikke behov for at gennemfgre en VVM,
og det ansggte projekt kan gennemfares. Vel
og merke hvis andre pakraevede tilladelser
er indhentet.

Er projektet VVM-pligtigt skal der udarbej-
des et regionplantilleg og en VVM-
redegerelse. En VVM-redeggrelse indehol-
der de samme punkter, som en screening
dog meget mere detaljeret og gennemarbej-
det. Viser redegarelsen, at projektet har en
negativ virkning, kan projektet ikke godken-
des.

En typisk VVM-procedure tager et til to ar
at udarbejde, og forlgbet kan ses i figur 3.3
pa side 19. Herunder udarbejdelse af region-
plantilleeg og VVM-redegarelse.

Nar eller hvis regionplantilleegget bliver
vedtaget, skal det ud i en fire ugers klagepe-
riode. Her kan eventuelle naboer og interes-
seorganisationer klage over regionplantil-
leegget.

[Samlebekendtgarelse, 1999, kapitel 1 og 2],
[nja.dk, VVM]

Ud over den traditionelle VVVM-procedure
er, der i 2003 indfgrt en procedure for at let-
te behandlingen af VVVM-sager. Ved denne
procedure har landbruget mulighed for selv
at anmelde en udvidelse pa 100 DE eller en
omlaeggelse af produktionen eksempelvis fra
kger til svin. Ved denne procedure undgar
de den omfattende VVVM-undersggelse.
[Samlebekendtgerelse, 2002, bilag 1 nr. 17,
nja.dk, VVM]

Dette geres ved, at den enkelte landmand
rekvirerer et skema, hvorpa der er opstillet
en reekke spgrgsmal, som landmanden skal
kunne svare ja til for at fa tilladelse til at ud-

vide. Skemaet indeholder spgrgsmal ang.
udvidelsens starrelse, forhold til miljeet, af-
standskrav til naboer osv., og ses i bilag E —
VVM-anmeldelsesskema.

Anmeldelsen skal sendes til amtet. Samtidig
sendes der en kopi af denne anmeldelse til
kommunen, der kontroller, om forholdene i
Husdyrgedningsbekendtgerelsens 88 29-30
og PL § 35 opfyldes. Nar amtet modtager
denne anmeldelse skal de inden 10 dage ha-
ve undersggt om landmandens udsagn er
sande. Har kommunen ingen indvendinger,
og kan amtet godkende landmandens ud-
sagn, gives en tilladelse. Kan amt eller
kommune ikke godkende ansggningen, skal
projektet igennem den ovenstaende VVM-
procedure.

3.2 Lov om landbrugsejen-

domme

Dette afsnit vil ikke helt ligne de andre af-
snit omhandlende sektorlove, Idet lov om
landbrugsejendomme, ogsa kendt som land-
brugsloven, naturligt har en starre betydning
end de andre love.

Landbrugsloven vil blive behandlet ud fra
falgende struktur:

— Formal, definition og planlagning
— Centrale emner
— Opsamling

Under supplerende lovgivning vil bekendt-
gorelse om landinspektarerkleaeringer i hen-
hold til landbrugsloven og bekendtgarelse
om dokumentation vedrgrende landbrugs-
ejendomme ogsa blive behandlet.
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3.2.1 Formal, definition og plan-
leegning

| dette afsnit vil de fundamentale emner i
landbrugsloven blive behandlet.

Formal

Den geldende landbrugslov tradte i kreeft
den 1. september 2004. Den har til formal at
sikre en forsvarlig og flersidig anvendelse af
landbrugsejendomme, under hensyn til jord-
produktion, miljg, natur og andre landskabe-
lige veerdier. Ydermere skal loven sikre en
bzeredygtig udvikling og forbedret konkur-
renceevne af hele jordbrugserhvervet samt
tilgodese anden bosatning end landbruget i
landdistrikterne. Endeligt skal loven sikre et
forngdent produktionsgrundlag for landbru-
get samt sikre en overvejende selvejende
jordbesiddelse i landbruget.
[Landbrugsloven, 2004, § 1]

Definitioner

Med definitioner menes der, hvordan denne
lov definerer en landbrugsejendom. En land-
brugsejendom defineres som en ejendom,
som ifglge matrikelregisteret hos KMS er
noteret som landbrugsejendom. En land-
brugsejendom er underlagt en reekke regler,
herunder reglen om landbrugspligt. Disse
regler vil blive beskrevet igennem denne be-
handling. Loven anvender udtrykket land-
brugsbedrift, denne defineres som en drifts-
enhed, der anvendes til jordbrugsmaessige
formal og bestyres af en fysisk eller juridisk
person. Driftsenheden kan besta af en eller
flere landbrugsejendomme, forpagtede area-
ler osv.

[Landbrugsloven, 2004, § 2]

Ved landbrugsjorder forstas ubebyggede og
ubefaestede arealer, der kan anvendes til
jordbrugsmaessige formal. Loven laegger op-

til at ejere af landbrugsjord anvender dette
til landbrug saledes, at der ikke gar land-
brugsjord tabt, og at disse jorder dyrkes med
respekt for den natur, som de befinder sig i.
[Lov om drift af landbrugsjord, 2004]

Planlaegning

| forbindelse med region-, kommune- og lo-
kalplanleegning skal amtsradet i samarbejde
med kommunalbestyrelsen udarbejde og of-
fentliggere en jordbrugerhvervsanalyse, der
skal sikre, at de jordbrugsmaessige interesser
bliver indskrevet i region-, kommune- og
lokalplanlaegning. Herunder forebygge at
forbruget af landbrugsjord til andre formal
end landbrug mindskes, samt tage stilling til
strukturforhold, arronderingsforhold, beho-
vet for udspredningsarealer og placering af
ny bebyggelse i naerheden af landbrugsbyg-
ninger. Landbrugsplanlegning bliver kun
anvendt til sikring af landbrugsjorden i mod-
setning til andre former for planlegning.
Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsatte regler for udarbejdelsen af
indholdet i jordbrugerhvervsanalyserne.
[Landbrugsloven, 2004, § 3]

3.2.2 Centrale emner
Dette afsnit vil indeholde en analyse af de
omrader i Landbrugsloven, som projekt-
gruppen finder mest relevant i forhold til
projektets problemstilling.

Bopalskrav

Ejeren af en eller flere landbrugsejendomme
skal have fast bopzl pa den eller en af ejen-
dommene i mindst otte ar. Bopalspligten
kan ogsa opfyldes ved at have fast bopal pa
en landbrugsejendom, der ejes af en a&gte-
feelle eller samlever. Beboelsesbygningen,
der anvendes som bopel, skal ogsa tjene
som hovedbopal i skattemaessig forstand.
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Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsatte naermere regler om bopzlspligt
og dispensere fra reglerne, hvis sarlige for-
hold taler herfor.

[Landbrugsloven, 2004, § 8]

En landbrugsejendom skal altid veere forsy-
net med en beboelsesbygning, medmindre
denne ejes sammen med en anden land-
brugsejendom, hvor det vil vere muligt at
rive beboelsesbygningerne ned, pa baggrund
af at en praktiserende landinspektar erklee-
rer, at der er en beboelsesbygning tilknyttet
ejendommen.

Der skal dog vere en beboelsesbygning for
hver 200 ha, der ejes sammen. Beboelses-
bygningen skal holdes i en forsvarlig stand,
sker dette ikke, skal beboelsen istandseattes
eller opfares pa ny.

[Landbrugsloven, 2004, §8§ 9-10]

En landbrugsejendom skal drives pa forsvar-
lig made under hensyn til de erhvervsmaes-
sige og jordbrugsmaessige udnyttelsesmulig-
heder, miljg, natur og bevarelse af de land-
skabsmaessige verdier.

[Landbrugsloven, 2004, § 11]

Fortrinsstilling

Nar en ejer af en landbrugsejendom gnsker
suppleringsjord, og i forvejen ejer over 100
ha, kan dette kun ske, hvis der ikke er andre,
der ger krav om fortrinsstilling. Det er mu-
ligt at gere krav pa fortrinsstilling, hvis man
ejer mindre end 70 ha og efter handlen ikke
overstiger 70 ha, ligger i en luftlinieafstand
pa under 2 km. og har en landbrugsbedrift
pa mere end 30 ha, som kraever mere end
900 arbejdstimer arligt.

[Landbrugsloven, 2004, 88 31-32]

Der kan ikke geres krav pa fortrinsstilling i
forbindelse med erstatning ved fravigelse af
arealer til vadomrader eller ved ekspropria-
tion.

[Landbrugsloven, 2004, § 33]

Tanken bag retten til fortrinsstilling er at gi-
ve de sma landmand en chance for at sup-
plere deres bedrifter.

Jordbrugskommissionen
Jordbrugskommissionen skal varetage an-
sggninger, tilsyn og kontrol, og skal indbe-
rette, om afgerelser og statistik i forbindelse
med jordbrugssager.

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
kan fastseette regler for, hvordan kommissi-
onen skal arbejde.

Jordbrugskommissionen findes i hvert amt
og Bornholms Regionskommune og er ned-
sat af ministeren for fgdevare, landbrug og
fiskeri. Kommissionen bestar af en formand
og fire medlemmer, medlemmerne udpeges
af amtsradet. Jordbrugskommissionen bestar
af fglgende personer:

— 1 formand med juridisk embedsek-
samen.

— 2 medlemmer udpeges af de amtslige
landboforeninger og familiebrugs-
foreninger.

— 1 medlem udpeges efter indstilling
fra Friluftsradet.

— 1 medlem udpeges efter indstilling
fra Danmarks Naturfredningsfor-
ening.

Amtet skal yde kommissionen sekreteermaes-
sig bistand og afholde de forbundne om-
kostninger.

[Landbrugsloven, 2004, § 34-36]
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Notering og ophavelse

En ejer af en ejendom kan, hvis ejendom-
men er pa 2 ha eller derover og anvendes til
jordbrugsvirksomhed (landbrug, gartneri,
plantager, planterskoler osv.) og er forsynet
med en beboelsesbygning, fa noteret, at det
er en landbrugsejendom.

[Landbrugsloven, 2004, § 4]

| figur 3.4 ses de forhold, der skal veere op-
fyldt, for at man ophaver landbrugspligten.

notering

restejendom med
beboelsesbygning ma dog
ikke veere under 1,5 ha.

Ejendom under2ha | Ejendom over 2 ha

Landbrugsnotering Landbrugspligt kan noteres,

bortfalder automatisk. hvis den anvendes il
Landbrugs- | Starrelsen af en landbrug, gartneri eller

lignende, forudsat
ejendommen er forsynet
med en beboelsesbygning.

Figur 3.4. De forhold, der skal veaere opfyldt, for at
man ophaver landbrugspligten.

KMS skal e&ndre noteringen i matrikelregi-
stret i forbindelse med forandringer pa land-
brugsejendomme efter lovens regler om no-
tering og ophavelse af landbrugspligt, &n-
dringer af landbrugsejendomme m.v. KMS
foretager denne @ndring ud fra en landin-
spektgrerklering, hvori landinspektaren
skriver under pa, at lovens regler er over-
holdt.

[Landbrugsloven, 2004, § 5]

Landbrugspligten pa en landbrugsejendom
kan ophaves pa en hel ejendom eller ved
udstykning, arealoverfgrelser el.lign., dog
kun ved hjelp af en rgd erklering fra en
praktiserende landinspektgr, hvori Landin-
spektaren skriver under pa, at forholdene i §
6 stk. 1-4 er opfyldt.

Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri
kan uden om landinspektgren opheve land-
brugspligten.

[Landbrugsloven, 2004, §8 6-7]

Samdrift, omlaegning og oprettelse
Landbrugsejendomme kan drives sammen,
hvis ejendommen lovligt ejes af den samme
person eller som en del af en forpagtning.
Forpagtes jorden, ma en sadan forpagtnings-
aftale ikke straekke sig over mere end 30 ar i
henhold til Udstykningsloven § 16 samt op-
fylde kravene i § 12 om bopalspligt og ud-
dannelse. Som hovedregel ma man ikke for-
pagte jorden, hvis det samlede areal oversti-
ger 500 ha. Denne granse galder dog ikke,
hvis arealerne, der forpagtes, kommer fra
mindre end fem landbrugsejendomme, dvs.
hvis antallet af ejendomme ikke overstiger
fem ejendomme, gelder arealkravet ikke.
Det er ligeledes muligt at forpagte to land-
brugsejendomme eller dele af landbrugs-
ejendomme. Arealer der forpagtes til graes-
ning, skal ligge i en afstand af under 15 km
til landbrugsejendommen [Landbrugsloven,
2004, § 26-28].

Sammenlagning af landbrugsejendomme el-
ler dele af landbrug kan ske ved en erkle-
ring fra en praktiserende landinspektar. Den
praktiserende landinspektar erklaerer, at en
reekke regler er overholdt. Disse regler er
felgende:

— Ejendommes arealer ikke ma over-
stige 200 ha.

— Suppleringsjorden skal ligge i en
luftlinieafstand pa 2 km, 5 km for
vedvarende greesarealer og 10 km for
fradragsarealer.

— Opfylder kravene om fortrinsstilling.
[Landbrugsloven, 2004, § 29]
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Oprettelse af nye landbrugsejendomme kan
ske ved at fraskille et areal pa to ha, hvor der
er beboelsesbygninger pa. Der er saledes ik-
ke nogen krav om driftsbygninger i et sadan
tilfeelde.

[Landbrugsloven, 2004, § 30]

Erhvervelse af landbrugsejendomme
Landbrugsejendomme under 30 ha kan er-
hverves af personer over 18 ar, der opfylder
kravet om bopzlspligt inden for seks mane-
der. Er landbrugsejendommen over 30 ha,
skal erhververen derudover have gennemfart
en jordbrugsuddannelse og skal selv drive
ejendommen. Derudover er der en raekke
regler omhandlende afstand, arealgranser,
antal af ejendomme og fortrinsstilling, der
skal veere opfyldt.

[Landbrugsloven, 2004, § 12].

Disse regler galder ogsa, hvis erhververen
gnsker at erhverve en landbrugsbedrift be-
stéende af flere landbrugsejendomme.
[Landbrugsloven, 2004, § 13]

Ejerens agtefelle kan erhverve en land-
brugsejendom ved udskiftet bo, deling af
feellesbo eller ved arv, hvis ejeren har haft
lovlig adkomst pa ejendommen. I lignede si-
tuationer kan ejendomme deles i anparter
[Landbrugsloven, 2004, 88§ 14 og 16].

Det er ligeledes muligt for et familiemedlem
at overtage en landbrugsejendom, hvis den-
ne er i direkte op- eller nedstigende linie,
dog kun, hvis denne har haft adgang til ejen-
dommen i mindst 8 ar, er fyldt 18 ar og efter
2 ar opfylder kravet om bopelspligt. [Land-
brugsloven, 2004, § 15]

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
kan dispensere fra disse regler, hvis sarlige
forhold taler herfor.

[Landbrugsloven, 2004, § 17]

Det er ligeledes muligt at drive et landbrug
eller dele af et landbrug som medejerskab,
aktie- eller anpartsselskab, og som en fond
eller en offentlig myndighed.
[Landbrugsloven, 2004, 88 18 og 20-25]

Administration og kontrol

Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri
og dennes ministerium har det overordnede
ansvar for, at denne overholdes. Ministeren
for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan udde-
legere og inddrage ansvarsomrader i forbin-
delse med administration af denne lov.

Som far naevnt spiller jordbrugskommissio-
nen ogsa en central rolle i administrationen
og kontrollen af Landbrugsloven.

De kommunale myndigheder skal give ind-
beretning til ministeren for fagdevarer, land-
brug og fiskeri, nar de far kendskab til even-
tuel overtredelse af regler i denne lov.
Ydermere skal de pa begering fra minister,
anklagemyndighed eller domstole fare tilsyn
med eventuelle landbrugsejendommes byg-
ninger og driftsforhold.

[Landbrugsloven, 2004, §§ 37-49]

3.2.4 Opsamling

Projektgruppen har som far nsevnt valgt at
analysere emnerne i landbrugsloven ud fra
relevansen i forhold til projektets problem-
stilling. Grunden til, at projektgruppen me-
ner, at emnerne beskrevet i afsnit 3.2.2 —
Centrale emner er centrale, er, at disse em-
ner alle omhandler bopalskrav, supplering
og forggelse af landbrugsejendomme, som
er emner, der kan/har indflydelse pa udpeg-
ning af omrader til udvikling af landbruget.
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For at skabe et overblik over de mange af-
stands- og arealkrav er figur 3.5 udarbejdet,

se side 25.

Fri handel Max graense
Ejendommens starrelse 400 ha
Ejendomme 4 stk
Afstand til eks. ejendom 10 km

Supplering Max grense
Arealets starrelse 200 ha
Ejendommens starrelse 400 ha
Afstand til eks. ejendom 10 km
Ejendomme 4
Afstand til eks. ejendom 2 km

Fortrinsstilling

Samlede areal

Fortrinsstilling indtreeder
nar

100 ha / 125 ha for
hovedejendom

Fortrinsstilling kan geres
geeldende

Efter handel ikke
overstiger 70 ha

Forpagtning

Max graense

ifom. graesarealer

Arealets storrelse 500 ha*
Ejendomme 5*
Afstand til eks. ejendom

15 km

Figur 3.5 Overblik over de krav, der er geldende i
forbindelse med frihandel, supplering, fortrinsstilling
og forpagtning. Alle afstandskrav males i luftlinie.

* Som hovedregel ma man ikke forpagte jorden, hvis
det samlede areal overstiger 500 ha. Denne graense
gelder dog ikke, hvis arealerne der forpagtes kommer
fra mindre end fem landbrugsejendomme, dvs. hvis
antallet af ejendomme ikke overstiger fem ejendom-
me, galder arealkravet ikke.

3.3 Naturbeskyttelsesloven
Dette afsnit vil omhandle en gennemgang af
den geeldende Bekendtgerelse af lov om na-
turbeskyttelse, der tradte i kraft den 1. okto-
ber 2004. | dette afsnit vil bekendtgarelsen
dog blive kaldt for Naturbeskyttelsesloven
(NBL).

3.3.1 Formal

Formalsparagraffen i NBL tilsigter overord-
net at veerne om landets natur og miljg, sale-
des at samfundsudviklingen kan ske pa et
baeredygtigt grundlag bade over for menne-
skets livsvilkar og dyrelivets og plantelivets
bevarelse. Loven tilsigter konkret at beskytte
naturen i forbindelse med levesteder til vilde
dyr og planter, samt at sikre de landskabeli-
ge, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og
undervisningsmeaessige verdier. | denne for-
bindelse forbedre, genoprette eller tilveje-
bringe omrader, der har betydning for de
ovenngvnte emner.

Der leegges ligeledes op til, at almenheden
skal have adgang til at feerdes og opholde sig
i naturen samt at forbedre mulighederne for
friluftsliv.

[Naturbeskyttelsesloven, 2004, kapitel 1 —
Formal]

Denne formalsparagraf leegger op til en re-
gulering af naturen, saledes at der ikke kun
tages et overordnet hensyn til naturen, men
ogsa en mere detaljeret regulering i forhold
til diverse naturtyper og dyr.

Denne regulering tager dog ikke kun hensyn
til naturen, idet der lzegges op til, at den skal
foretages i forhold til menneskets placering i
naturen og adgang til naturen.

3.3.2 Virkemiddel

NBL indeholder forskellige virkemidler,
herunder generelle beskyttelsesomrader, Na-
tura 2000 og det abne land.

Generelle beskyttelsesomrader

Loven foreskriver, at der ikke ma foretages
nogen &ndringer i tilstande af naturlige sger,
der har et areal over p& 100 m? eller vandlgb
eller dele af vandlgb, som er udpeget af
amtsradet. Der ma ligeledes ikke foretages
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e@ndringer i tilstanden af heder, moser, stran-
denge osv., ogsa kendt som § 3-omrader,
hvis disse enkeltvis eller i sammenhang
med sger og vandlgb har en starrelse pa
2500 m? eller derover. Det star ligeledes be-
skrevet, hvorledes omrader i og omkring de
danske kyster skal beskyttes. Herunder at
der inden for klitfredningslinierne og strand-
beskyttelselinierne ikke ma etableres hegn
og foretages afgraesninger samt foretages
udstykninger, arealoverfarelse eller matriku-
leringer.

Det er ligeledes beskrevet, hvorledes sger,
aer, skove, fortidsminder (sten og jorddiger)
og kirker skal beskyttes mod eventuelle be-
byggelser inden for en rekke bestemte af-
stande.

[Naturbeskyttelsesloven, 2004, kapitel 2 —
Generelle beskyttelsesbestemmelser]

Natura 2000

| 1990erne blev der fra EF’s side taget en
reekke tiltag i forbindelse med beskyttelse af
en reekke habitat> og fugleomréder, samt et
internationalt tiltag om beskyttelse af fugle,
kaldet Ramsar-*omrader. Disse beskyttel-
sesomrader beskrives i det, EU kalder for
Natura 2000-omrader. Hvorledes NBL tager
hgjde for disse omrader er beskrevet i kapi-
tel 2a.

Det abne land

Som en del af beskyttelsen af det abne land
er der i NBL beskrevet, hvordan offentlige
bygninger og skiltningen skal udarbejdes.
[Naturbeskyttelsesloven, 2004, kapitel 3 —
Anlaeg i det abne land]

? Fra latin — er et omrade inden for en biotop, hvor en
dyre- el. planteart lever.

% Fra et internationalt megde mellem 138 lande om at
beskytte vadomrader til fugle, i byen Ramsar.

En del af formalsparagraffen omtaler, at al-
menheden skal have adgang til naturen. Det-
te tages der hgjde for i loven, idet almenhe-
den har ret til at feerdes til fods pa strande,
udyrkede arealer og Klitfredede arealer. Al-
menheden har ligeledes ret til at feerdes pa
veje, stier og skove bade til fods og pa cy-
kel. Hunde skal dog vere i snor.
[Naturbeskyttelsesloven, 2004, kapitel 4 —
Offentlighedens adgang til naturen]

NBL sikrer ogsa, at vilde planter og dyr har
mulighed for at blive beskyttet mod udryd-
delse. | forbindelse med en eventuel udryd-
delse giver NBL hjemmel til at lade dyre- el-
ler plantearten indsamle og beskytte mod
udryddelse.

[Naturbeskyttelsesloven, 2004, kapitel 5 —
Beskyttelse af plante- og dyrearter m.v.]

3.3.3 Myndighed

Dette afsnit vil omhandle hvilken myndig-
hed, der har tilsyn med reglerne i NBL. En
tilsynsmyndighed skal foranledige, at et
ulovligt forhold lovliggjort.

Miljgministeren

| forbindelse med tilsyn af bestemmelserne
nevnt i NBL har Miljgministeren det over-
ordnede ansvar og kan desuden beslutte at
flytte eventuelle tilsynsopgaver. Derudover
har miljgministeren ansvaret for at pase
overholdelse af reglerne om Kklitfredning,
som er ngevnt i kapitel 2.

Amtsradet

Amtsradet er tilsynsmyndighed og skal pase
overholdelse af denne lov og samtlige reg-
ler, der er udstedt efter denne lov, samt fred-
ningsbestemmelserne navnt i loven.
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Kommunalbestyrelsen
Kommunalbestyrelsen skal pase overholdel-
sen af reglerne i forbindelse med by- og
sommerhuszonen. Kommunalbestyrelsen
skal endvidere foretage indberetning, hvis
kommunalbestyrelsen far kendskab til ulov-
lige forhold. Der pahviler derudover enhver
ejer eller bruger at indberette kendskab til
eventuelle ulovligheder.
[Naturbeskyttelsesloven, 2004, kapitel 11 —
Tilsyn]

Mulighed for at paklage

Det er altid muligt at paklage retlige forhold
ved amtets eller kommunalbestyrelsens af-
gerelser til Naturklagenavnet.

3.3.4 Relation til landbruget

NBL har en naturlig indvirkning pa landbru-
get, og der vil derfor veaere en raekke be-
stemmelser i netop denne lov, der har ind-
virkning pa landbrugserhvervet.

§ 3-omrader

| forhold til § 3-omraderne har landbruget en
naturlig tilknytning, idet disse omrader er
beliggende i landzonen og dermed typisk vil
ligge i forbindelse med et landbrug. Loven
siger, at der ikke ma foretages nogen &n-
dring af disse omrader, hvilket betyder, at
landbruget ikke ma anvende disse omrader i
forbindelse med en eventuel produktion.
Med det menes der bade draening af omra-
derne samt en egentlig produktion af afgre-
der. Ud fra NBL's § 3 ser projektgruppen
ikke, at der er noget, der skulle hindre, at
landbruget kan anvende omraderne til grees-
ning, nar blot kreaturerne ikke overstiger
reglerne om ggdskning, som miljgministeren
har fastsat, og @ndre i tilstanden af disse
omrader.

Afgreaesning er netop ogsa en del af vedlige-
holdelsen af mange af omraderne, da forhol-
dene her er menneskeskabte.

Klitfredede arealer og strandbeskyttelses-
linien

| forhold til klitfredet arealer og strandbe-
skyttelseslinien geelder det samme som ved
§ 3-omraderne. Landbruget har dog ret til at
foretage en hegning i disse omrader samt
udbygge med det, som loven kalder byggeri,
der er ngdvendig for den erhvervsmaessige
drift. Det kreeves dog, at disse bygninger op-
fares i tilknytning til eksisterende bygninger
og en godkendelse af bygningens udform-
ning og placering fra miljgministeren.

Natura 2000

| henhold til Natura 2000-omraderne skal
endringer i disse omrader tillades af amtet,
saledes at amtet kan vurdere, om den gnske-
de &ndring forringer den beskyttede natur.
[Naturbeskyttelsesloven, 2004, kapitel 2a —
Internationale beskyttelsesomrader]

Amtet skal inden fire uger give besked, hvis
den gnskede &ndring ikke, kan fares ud i li-
vet eller kraever en yderlig vurdering. Sker
dette ikke kan den gnskede @ndring pabe-
gyndes. Kraver &ndringen en yderlig vurde-
ring, har amtet seks maneder til at udfaerdige
en sadan.

Amtet skal i forbindelse med vurderingen
tage hgjde for landbrugets placering i for-
hold til de udlagte Natura 2000-omrader.
Amtet skal dels vurdere de landbrugsaktivi-
teter, der ligger i Natura 2000-omraderne og
dels vurdere, om nerliggende landbrugsak-
tiviteter kan have en negativ virkning pa Na-
tura 2000-omraderne.
[Naturbeskyttelsesloven, 2004, § 19 f.]
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Fredninger

NBL §8§ 33-51 omfatter fredning. | de omra-
der, der bliver fredet, er det ikke tilladt at
&ndre pa tilstanden. Ved en fredning far eje-
ren en kompensation for, at der for fremti-
den bliver @ndret i den radighed, ejeren her
over det fredede areal.

Andre begraensninger

Ud over de ovenstaende begraensninger in-
deholder NBL ogsa en raekke afstandskrav i
forhold til placering af landbrugsbygninger.
Disse vil blive opstillet i figur 3.6, for at
skabe et bedre overblik over disse afstands-
Krav.

Omrader Afstand Forbehold
Geelder ikke ved
Seer > 3 ha 150 m nadvendige
driftsbygninger
Geelder ikke ved
Skove 300 m ngdvendige
driftsbygninger
Kirker 300 m Bygninger over 8,5 m
lkke alle fortidsminder
Fortidsminder 100 m er omfattet af
afstandsbeskyttelsen

Figur 3.6 Galdende afstandskrav for gvrige forhold
for placering af landbrugsbygninger i NBL.

Ud over disse ovennavnte krav er der ogsa
en sikring af landbruget i NBL. I forbindelse
med almenhedens faerden pa udyrkede area-
ler er det ikke tilladt at vere teettere pa en
beboelsesbygning end 150 meter.

3.4 Miljgbeskyttelsesloven

Dette afsnit vil omhandle en beskrivelse af
bekendtgarelse af lov om miljgbeskyttelse, i
daglig tale kaldet Muiljgbeskyttelsesloven

(MBL). Den nuvaerende MBL Tradte i kraft
den 1. juli 2001.

3.4.1 Formal

Formalsparagraffen i MBL tilsigter overord-
net at medvirke til at veerne om miljg og na-
tur, s& samfundsudviklingen kan ske pa et
baeredygtigt grundlag i respekt for menne-
skets livsvilkar og dyre- og plantelivet. Der-
udover tilsigter loven konkret at forebygge
og bekempe forurening af luft, vand, jord
og undergrund samt vibrations- og stgj-
ulemper. Ydermere tilsigter loven at tilveje-
bringe hygiejnisk begrundede regler til be-
skyttelse af mennesker og miljg samt at
fremme anvendelsen af renere teknologier
0g at genanvende og begranse affaldsbort-
skaffelse samt begraense anvendelsen og
spild af rastoffer og andre ressourcer.
[Miljgbeskyttelsesloven, 2001, kapitel 1 —
Formal]

Med denne formalsparagraf leegger MBL op
til en overordnet beskyttelse af miljoet pa
grundlag af en respekt for mennesket og
samfundsudviklingen. Konkret tilsigtes be-
skyttelse af miljoet ved at begraense og fore-
bygge en yderlig belastning, samt anvendel-
se af renere teknologier, eksempelvis i for-
bindelse med produktion af landbrugsvarer.

Indsatsomrader

MBL omfatter de virksomheder, der gennem
udsendelse af faste, flydende og luftformige
stoffer pa nogen made kan skade miljget,
herunder ogsa landbrugsvirksomheder.
Produktionsvirksomheder skal altid sikre, at
varen eller produktet ikke giver anledning til
forurening eller spild.

Virksomheder, som karakteriseres som vee-
rende forurenende, skal organisere miljgar-
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bejdet, saledes at den enkelte medarbejdere
inddrages.

Endeligt skal alle offentlige myndigheder
virke for MBL"s formal.
[Miljgbeskyttelsesloven, 2001, kapitel 1 —
Formal]

3.4.2 Virkemiddel

For at opfylde og kontroller formalet og de
nevnte virksomheder, giver MBL det of-
fentlige en lang raekke muligheder. Dette af-
snit vil ikke indeholde en beskrivelse af
samtlige muligheder MBL giver det offent-
lige, men begraenses til de overordnede mu-
ligheder.

Muligheder for regulering

Nogle af de virkemidler MBL giver det of-
fentlige er blandt andet, hvorledes forure-
nende virksomheder skal kontrollere deres
egen virksomhed, og undga farlige stoffer
og i sa fald behandle stofferne med yderst
papasseligt.

| forbindelse med vandmiljget skal det und-
gas at udlede stoffer, der kan vaere skadelige
for bade grundvand og overflade vand.

| forbindelse med seerlige forurenende virk-
somheder er der udarbejdet en liste med
virksomheder, der har en produktion, der er
seerligt forurenende(liste virksomheder). Det
er saledes muligt at overvage disse virksom-
heder ekstra ngje.

I loven gives der ligeledes mulighed for
gkonomisk at hjeelpe virksomheder der i de-
res produktion anvender stoffer og forar-
bejdningsprocesser, der er til gavn for milje-
et.

Nye affaldsdeponeringer ma kun foretages
af offentlige myndigheder. Eksisterende af-
faldsdeponering skal opbevares og behand-
les, saledes der ikke sker en udledning af
forurenende stoffer.

Loven giver ligeledes ministeren mulighed
for at fastseette regler om anvendelsen af re-
nere teknologier til bortskaffelse af affald og
I produktionen.

Ifelge MBL kan kommunalbestyrelsen eks-
propriere omrader til fordel for rensningsan-
leeg, affaldsbehandlings- og deponeringsan-
leeg.

[Miljgbeskyttelsesloven, 2001, kapitel 2-8]

3.4.3 Myndigheder

En tilsynsmyndighed skal ifht. MBL foran-
ledige et ulovligt forhold lovliggjort, med-
mindre forholdet er af sadan en karakter, at
dette er af underordnet betydning.

Staten

Staten, eller rettere sagt miljgministeren, har
det overordnede ansvar for MBL og kan
@ndre pa hvilken myndighed, der skal yde
tilsyn med de enkelte regler i MBL. Det er
ligeledes miljgministeren, der kan fastsette
yderlige regler i forhold til MBL.

Amtsradet

Amtsradet skal fare tilsyn med listevirk-
somhederne, herunder om disse udleder
spildevand i vandlgb, sger og havet. Derud-
over skal amtet fgre tilsyn med deponering i
rastofgrave og tidligere rastofgrave. Endeligt
yder amtsradet tilsyn med virksomheder
drevet af kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen

Det er kommunalbestyrelsen, der farer det
generelle tilsyn med, at loven og de regler,
der er fastsat med hjemmel i loven, overhol-
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des. Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med
virksomheder, der er drevet at amtet.
Ydermere er det kommunen, der star for al
indsamling af affald i de enkelte kommuner.
[Miljgbeskyttelsesloven, 2001, kapitel 9 —
Tilsyn]

Klageadgang

Miljgministeren kan fastsatte regler om, at
afgarelser, der er af mindre betydning for
miljgbeskyttelsen, ikke kan paklages til no-
gen anden administrativ enhed. Ellers kan
afgarelsen og beslutninger truffet af Amts-
radet og kommunalbestyrelsen, paklages til
miljgministeren.

[Miljgbeskyttelsesloven, 2001, kapitel 11 —
Klage og sggsmal]

3.4.4 Relationer til landbruget
Landbruget star ikke direkte nevnt i MBL.
Der dog en raekke regler, som kan have ind-
virkning pa landbrugserhvervet. Det er
blandt andet reglen om, at kommunalbesty-
relsen kan ekspropriere jord til rensningsan-
leeg og lignende, og at Amtsradet kan gere
det samme i forbindelse med vandboringer.
Derudover er der en reekke regler, der forby-
der udledning af stoffer til bade grundvand
og overfladevand, og her kan landbruget og-
sa blive berart.

Der er dog en bestemmelse i MBL, der har
en direkte indflydelse pa landbruget, og det
er listevirksomheder. Her indgar de land-
brug, der har en produktion pa:

— 250 DE, dog 270 DE, hvis mindst
90% af dyreenhederne stammer fra
sger med smagrise under 30 kg

— 210 DE for slagtesvin over 30 kg

— 100 DE for slagtekyllinger

— 230 DE for &gleeggende hgns

3.4.5 Husdyrgedningsbekendtgarel-

sen

Husdyrgedningsbekendtggrelsen  tradte i
kraft den 1. januar 2001. Der har dog veeret
en raekke @ndringer, siden den tradte i kraft,
den mest centrale er foretaget i 2004, som
tradte i kraft den 20. marts. Disse andringer
omhandler afstandskrav i forbindelse med
stalde og lignende indretninger til dyr ved
erhvervsmaessigt dyrehold.

Der vil i gennemgangen af denne bekendt-
gerelse blot blive lagt veegt pa afstandsbe-
stemmelser i forhold til landbrugsbygnin-
gerne. Der vil altsa blive lagt veegt pa de
endringer, der blev foretaget i 2004. Hen-
visninger til @ndringerne i 2004 vil, modsat
den geengse henvisningsmetode, blive til de
enkelte paragraffer, idet @ndringerne ikke
omfatter hele kapitler.

Formal

Formalet med denne bekendtgerelse tager
sigte pa at begraense forurening og gener fra
dyrehold, herunder produktion, opbevaring
og anvendelse af husdyrggdning og ensilage
m.v.

Reglerne i denne bekendtgerelse finder an-
vendelse over for stalde og lignende indret-
ninger til husdyr i forbindelse med er-
hvervsmaessigt dyrehold, herunder lokalise-
ring af bygninger, der anvendes til det om-
talte husdyrhold. Endvidere ogsa regler om
placering og opbevaring af husdyrggdning
0g ensilage.
[Husdyrgedningsbekendtgarelsen, 2001, ka-
pitel 1]

Virkemiddel
For at opfylde formalsparagraffen er der i
bekendtgarelsen udarbejdet en rekke krav
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og afstande i forbindelse med etablering af
stalde og gedningsopbevaringsanleg til er-
hvervsmaessigt dyrehold, samt udvidelser og
e@ndringer af eksisterende dyrehold, der
medfarer forgget forurening.

Disse &ndringer er ikke tilladte i:

— Eksisterende eller, ifglge kommune-
planes rammedel, udlagte byzone-
eller sommerhusomrader.

— Omrader i landzonen, der i lokalplan
er udlagt til boligformal, blandet bo-
lig og erhverv og offentlige formal.

— En afstand pa mindre end 50 m fra
ovennavnte punkter.

— En afstand pa mindre end 50 m til
nabobeboelse.

Disse afstand kan der gives dispensation for,
hvis der opfyldes visse krav om indretning
af staldene.
[Husdyrgedningsbekendtgarelsen, 2004, 8
3]

Etablering eller udbygninger af stalde og
lignende kan tillades, hvis de etableres uden
for de ovennavnte omrader, overholder kra-
vene i bygningsreglementet, og der i forbin-
delse med en godkendelse er fastsat vilkar,
saledes at risikoen for forurening eller ikke
uvaesentlige gener begraenses.

Ud over disse krav skal der indhentes tilla-
delse til lokalisering af husdyrbrug pa mere
end 15 DE, hvis der:

— Til en beboelsesbygning pa en ejen-
dom beliggende i en samlet bebyg-

gelse® i landzonen, og som ikke er
ejet driftsherren, er mindre end 300
m.

— Til eksisterende eller, ifglge kom-
muneplanens rammedel, fremtidige
byzone eller sommerhusomrade er
mindre end 300 m.

— Til omrader i landzonen og som i en
lokalplan er udlagt boligformal,
blandet bolig og erhverv eller til of-
fentlige formal er mindre end
300 m.

Der skal ligeledes indsamles tilladelse til lo-
kalisering til husdyrbrug pa mere end 100
DE, hvis der er mindre end 100 m til even-
tuel nabo.

[Husdyrgadningsbekendtgarelsen, 2004, 8§
4]

| forbindelse med nyetablering af stalde og
lignende til indretninger af husdyrhold samt
mgddinger og dbne beholdere til husdyrged-
ning, skal disse bygninger opfylde falgende
afstandskrav:

— Til enkelt vandindvindingsanlag
25 m.
— Til feellesvandindvindingsanlaeg
50 m.
— Til vandlgb(herunder dren) og seer
15 m.
— Til offentlig- og privatvej 15 m.
— Til levnedsmiddelvirksomheder
25 m.

* Ved en samlet bebyggelse forstas, at der inden for
en afstand af 200 m fra beboelsesbygningen ligger
mere end seks andre beboelsesbygninger pa hver de-
res ejendom.
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— Til beboelsesbygninger pa samme
ejendom 15 m.

— Til naboskel 30 m.
[Husdyrgadningsbekendtgerelsen,
2004, § 6]

| forbindelse med landbrugsbedrifter, ma der
hgjst udbringes en husdyrgedningsmangde
der svarer til 1,4 DE pr. ha. Pa landbrugsbe-
drifter med kvaeg og lignende er arealkravet
pa 1,7 DE pr. ha. Disse krav er udarbejdet
for at skabe en harmoni mellem det areal,
som landmanden ejer, og hans produktion af
dyr. For at forklare harmonikravene er figur
3.7 udarbejdet. Harmonikravene vil blive
behandlet mere uddybende i kapitel 10 —
Casestudie.

100 m

Gylle fra 1,4 DE
ved
svineproduktion/1,7
DE ved kveeg.

100 m

Figur 3.7. En forklaring pa, hvordan harmonikravene
skal forstas.

Myndighed

| forbindelse med denne bekendtgarelse har
ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
ikke umiddelbart nogen myndighed.

Amtet skal hgres i sager, der omhandler &n-
dring af de omtalte krav fra bekendtgarel-
sens § 6.

Kommunalbestyrelsen er tilsyns-, tilladel-
ses- og dispensationsmyndighed i forbindel-
se med denne bekendtggrelse. Kommunal-
bestyrelsens afgarelser i forbindelse med af-

standskravet til veje, vandlgb og bygnings-
reglementet kan ikke paklages til nogen
myndighed.

Skov- og Naturstyrelsen er klagemyndighed
for godkendelses- og tilsynsmyndighedens
afgarelser.
[Husdyrgedningsbekendtgarelsen, 2004, ka-
pitel 12]

Opsamling

Dette afsnit vil veere en opsamling pa de af-
standskrav, der fremgar af husdyrgadnings-
bekendtgarelsen, som projektgruppen finder
relevante i forhold til etablering af land-
brugsbygninger.

Oversigten ses i figur 3.8.

Omrader Afstand Forbehold

Afstand til nuveerende
eller planlagte <300 m Driftsbygninger med
sommerhusomrader eller mere end 15 DE
byzone
Afstand til en samlet <300 m Driftsbygninger med
bebyggelse mere end 15 DE
Afstand til omrader udlagt . .
til bolig, erhverv eller <300 m D::‘sgyg:g‘%grénsd
offentlige formal

. Driftsbygninger med
Afstand til naboer <50m 15-100 DE

, Driftsbygninger med
Afstand til naboer <100 m mere end 100 DE

Figur 3.8. Oversigt over de mest relevante afstande i
husdyrgadningsbekendtggrelsen. Der kan dog di-
spenseres fra disse afstandskrav.

For at skabe et overblik over afstandene, der
er beskrevet i teksten og oplistet i figur 3.8,
er figur 3.9 udarbejdet, se side 33. Figuren
illustrerer, hvorledes husdyrgedningsbe-
kendtggrelsen har indvirkning for en land-
mand, der gnsker at udvide eller udbygge sin
landbrugsejendom.
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3.5 Vandlgbsloven

Dette afsnit vil omhandle en gennemgang af
den geldende Bekendtgerelse af lov om
vandlgb, der tradte i kraft den 1. januar
2005. | dette afsnit vil bekendtgerelsen dog
blive kaldt for VVandlgbsloven (VLL).

3.5.1 Formal

De hensyn, der ligger bag VLL, er savel mil-
joemaessige som dyrkningsmassige. Formalet
med VLL er at sikre, at det vand, navnlig
overfladevand, spildevand og drenvand, der
udledes i vandlgb, ikke indeholder nerings-
stoffer, der kan skade det pagaldende vand-
lob. Dvs. loven setter retningslinier for
kvaliteten af det vand, der udledes i vandlg-
bene.

A Iandbrugspligfl/’ 300“

Det, der i loven forstas ved vandlgb, omfat-
ter ud over almindelige vandlgb ogsa gref-
ter, kanaler, rerledninger, draen, samt sger og
andre lignende indvande. Dog forudsat, at
vandlgbet har interesse for mere end en en-
kelt.

[Vandlgbsloven, 2004, Kapitel.1]

3.5.2 Virkemidler

De muligheder de respektive vandlgbsmyn-
digheder har for at regulere, altsa hvilke vir-
kemidler den har, er:

Tilladelse
Vandlgbsregulativ
— Vandlgbsregulering

Omrader i landzonen
som i en lokalplan er
udlagt til boligformil,
blandet bolig oz
erhverv eller til
offentlige formal

o5 3 Naboskel

-~ -

Landbrugsejendom
der snsker at udvide

s
eller etablere A7,

<> 100 DE
Nabobeboelse <‘/) 50 W/100 ™M=

byzone

- -
< AL
<& & BN [ 3
> A
Faelles D = Vandleb, draen og
vandindvindingsanlaag = soer
o

Sommerhusomrade og

i
A% 250 Enkelt

D vandindvindingsanlaag

Figur 3.9 Illustrerer de forhold, der gar sig geeldende i forbindelse med udbygning eller udvidelse pa en landbrugs-

bedrift.
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Tilladelse

Nar der skal @ndres i eksisterende vandlgb,
eller anlaegges nye vandlgb, kreever det tilla-
delse af vandlgbsmyndigheden.

Det samme gealder, hvis der skal anlaegges
broer, udpumpningsanlaeg eller a&ndres i op-
stemningshgjden.

[Vandlgbsloven, 2004, Kapitel. 2]

Grunden til, at der er etableret tilladelses-
procedurer for disse endringer, er, at det
derved sikres, at de forskellige afstrgm-
ningsforhold bliver varetaget i forbindelse
med disse a&ndringer.

[Ekner, 1996, s. 98]

Vandlgbsregulativ

For de vandlgb, der er offentlige, udarbejder
vandlgbsmyndigheden et regulativ, der in-
deholder bestemmelser om vandlgbets skik-
kelse, vandfgringsevne, vedligeholdelse,
endringer i retten til sejlads, restaurerings-
foranstaltninger, og beslutninger vedrgrende
friholdelse af arealer langs vandlgb.
[Vandlgbsloven, 2004, Kapitel. 5]

Vandlgbsregulering

Hvis der skal foretages endringer i forhold
til det, der er anfart i vandlgbsregulativet, er
det ngdvendigt med en egentlig vandlgbre-
gulering. Denne regulering er saledes mere
dybdegaende end regulativerne.
[Vandlgbsloven, 2004, Kapitel. 6]

3.5.3 Myndighed

Vandlgbene opdeles i offentlige og private,
samt om de offentlige er amtslige vandlgb
eller kommunale vandlgb.

Om et vandlgb skal optages som offentligt,
bliver bestemt af amterne og kommunerne.

Amt

Det er amterne, der er vandlgbsmyndighed
for de amtslige vandlgb.

[Vandlgbsloven, 2004, Kapitel. 3]

Kommune

Kommunerne er vandlgbsmyndighed for de
kommunale vandlgb og de private vandlgb.
[Vandlgbsloven, 2004, Kapitel. 3]

Klageadgang

Afgarelser truffet af myndighederne kan pa-
klages til Skov- og Naturstyrelsen, undtagen
afgerelser omhandlende ekspropriation og
andet omkring gkonomi.

[Vandlgbsloven, 2004, Kapitel. 16]

3.5.4 Relation til landbrug

Som beskrevet under afsnit 3.5.2 — Virke-
midler — Vandlgbsregulativ er det interes-
sant for landmandene, hvordan deres mu-
ligheder er for at kunne aflede det vand, de
dreener. Denne afledning er bestemt af vand-
labsregulativet, og har dermed betydning for
dyrkningssikkerheden.

[Ekner, 1996, s. 98]

Ud over hvordan landmendene skal dreene
deres jord, er der ligeledes krav om en dyrk-
ningsfri bremmer. De dyrkningsfrie brem-
mer er en afstand pa to m. rundt om vandlgb
og sger der er stgrre end 100 m?.
[Vandlgbsloven, 2004, § 69]

Vandlgbsmyndighederne er begyndt at ind-
fore bestemmelser i vandlgbsregulativerne
om mere miljgvenlig vedligeholdelse.

Hos landbruget bliver dette ofte opfattet som
en forringelse af deres forhold, da det kan
medfare en forringelse af afledningsevnen.
Dette skyldes dog ikke direkte den mere
miljgvenlige praksis, da det er en forudsaet-
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ning for at afledningsevnen ikke &ndres. In-
direkte kan det dog hange sadan sammen, at
vandlgbet tidligere kunne aftage mere, end
det var fastsat til i regulativet, og dermed
opfattes den mere miljgvenlige regulering
som en stramning.

[Ekner, 1996, s. 99]

3.6 Vandforsyningsloven
Dette afsnit vil gennemga af den geeldende
Bekendtggrelse af lov om vandforsyning,
der tradte i kraft den 1. februar 1999. | dette
afsnit vil bekendtgarelsen dog blive kaldt for
Vandforsyningsloven (VFL).

3.6.1 Formal

Formalet med VFL er at sikre, at udnyttelsen
og beskyttelsen af vandforekomsterne sker
efter en samlet vurdering og planlegning.
[Vandforsyningsloven, 1999, Kapitel. 1]

Ved administration af loven leegges der vaegt
pa vandforekomsternes omfang, befolknin-
gens og erhvervslivets behov savel kvantita-
tivt som kvalitativt, miljg- og naturbeskyt-
telse, og anvendelsen af rastofforekomster.
[Vandforsyningsloven, 1999, Kapitel. 1]

Loven skal saledes sikre, at forsyningen af
vand til savel befolkning og erhverv sker pa
en stabil og ansvarlig made, bade hvad angar
kvalitet af vandet og de ngdvendige hensyn
til natur og milje.

3.6.2 Virkemidler

De virkemidler, der stilles til radighed for at
de ovennavnte formal kan opfyldes, baseres
pa den af amterne foretagede vandressour-
ceplanlegning.

Denne planlegning er grundlaget for den
enkeltsagsbehandling, der foregar i forbin-
delse med ansggning om tilladelse til vand-

indvinding, samt regulering i omrader med
drikkevandsinteresser.

Vandressourceplanlaegning
Planlegningen omfatter en kortleegning af
vandressourcernes beliggenhed, starrelse,
kvalitet, og deres naturlige beskyttelse mod
forurening. Pa baggrund heraf undersgges
og beregnes de mangder vand, der er til ra-
dighed for vandindvinding.

Disse beregninger og den forventede be-
folknings- og erhvervsudvikling danner der-
efter grundlag for udpegning af omrader
med:

— Serlig drikkevandsinteresse
— Drikkevandsinteresse
— Begranset drikkevandsinteresse

Indsatsplaner

Pa baggrund af denne udpegning, og en vur-
dering af hvor fglsomme disse omrader er
over for forurening, og hensyn til deres na-
turlig beskyttelse, bliver der udarbejdet og
iveerksat en indsatsplan af amtet.

Disse indsatsplaner kan sa gennemfares ved,
at der treeffes aftaler med ejeren eller andre
rettighedshavere pa det udpegede omrade.
[Vandforsyningsloven, 1999, Kapitel. 3]

Tilladelser

Al vandindvinding over 3.000m? pr. &r kree-
ver saledes tilladelse fra amtet, herunder og-
sa den indvinding, der er beregnet pa mark-
vanding.

Hvis indvindingen er under 3.000m® pr. 4r,
er det kommunerne der skal give tilladelse.
Tilladelserne gives for 10 ar ad gangen, og
oftest er der ikke problemer med at fa dem
fornyet.

[Ekner, 1996, s. 41]
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3.6.3 Myndigheder

Myndigheden i forbindelse med realisering
af VFL er delt mellem amt, kommune og
almene vandforsyningsanlag.

Amt

Det er amterne, der med bistand fra kommu-
nerne, skal udarbejde de overordnede vand-
ressourceplaner.

Kommune

Det er dog muligt for kommuner og ejere af
almene vandforsyningsanlaeg at vedtage ind-
satsplaner, hvis det vurderes, at vandres-
sourceplanlaegningen og regionplanlaegnin-
gen ikke er tilstraekkelig til at sikre kommu-
nens eller vandforsyningsanlaeggets interes-
ser. Disse planer ma dog ikke stride mod re-
gionplaner, vandressourceplanlaegningen el-
ler allerede vedtagne indsatsplaner.
[Vandindvindingsloven, 1999, Kapitel. 3]

3.6.4 Relation til landbruget

Direkte har vandressourceplaner ikke ind-
flydelse pa landbrugets brug af jorden.
Gennemfarelsen af indsatsplanerne far dog
farst betydning for landbruget, nar der fore-
tages en VVM(over 250 DE), hvorved samt-
lige vandtemaer treeder i kraft.

Derudover har planerne indflydelse pa en-
keltsagsbehandlingen, da forvaltningerne
skal leegge udpegningerne af indsatsomrader
til grund for afvejningen af sektorinteresser-
nes betydning.

[Vandindvindingsloven, 1999, Kapitel. 3]

3.7 Miljgmalsloven m.m.
Indledningsvis  vil  Vandrammedirektivet
blive behandlet. Dette skyldes, at det danner
grundlag for Miljemalsloven, der behandles
bagefter.

Efterfalgende vil Vandmiljgplan I-111 blive
behandlet samlet.

Vandrammedirektiv
Vandrammedirektivet blev vedtaget af EU i
2000 og skal efterfalgende implementeres i
den danske lovgivning. Denne implemente-
ring sker gennem Miljgmalsloven, der vil
blive behandlet efterfalgende.

3.7.1 Formal

Formalet med VRD er at beskytte og forbed-
re vandlgb, sger, overgangsvand, kystvand
0g grundvand (vandressourcer).

At der er vedtaget et direktiv om det, der er
beskrevet i formalet, skyldes, at man fra
EU's side gnsker at skabe falles rammer for
beskyttelsen af de omhandlede emner.

VRD er saledes et temmelig ambitigst direk-
tiv, der ud over selve beskyttelsen ogsa in-
deholder visioner om en baredygtig udvik-
ling pa omradet.

[Vandrammedirektivet, 2000, artikel 1-
formal]

3.7.2 Virkemidler

For at fgre disse ambitigse malsatninger ud
i livet er der en raekke tiltag, der er planlagt.
Disse tiltag er decentralt organiseret og vare-
tages af den pagaldende myndighed inden
for de enkelte vanddistrikter.
Vandistrikternes fysiske afgraensning er ba-
seret pa de naturlige greenser mellem op-
landsomraderne til vandlgbene.
[Vandrammedirektivet, 2000, artikel 3]

Basisanalyse

Indledningsvis foretages der for hvert vand-
distrikt en basisanalyse. Denne analyse skal
omhandle:
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— En analyse af dets karakteristika

— En vurdering af menneskelige aktivi-
teters indvirkning pa overfladevan-
dets og grundvandets tilstand

— En gkonomisk analyse af vandan-
vendelsen
[Vandrammedirektivet, 2000, ar-
tikel 5]

Den forste basisanalyse skal vare afsluttet
ved udgangen af 2004 for derved at danne
grundlag for de efterfalgende aktiviteter:
indsatsrammer og vadomrader. Hvis det er
ngdvendigt, revideres og ajourfgres analy-
serne hvert sjette ar.

Indsatsprogrammer

Pa baggrund af den ovennavnte analyse,
udarbejder og iveerksatter vanddistrikts-
myndighederne indsatsprogrammer for de
enkelte vandomrader.

De grundleeggende foranstaltninger i ind-
satsprogrammerne er fastsat af VRD’s arti-
kel 11 og skal opfattes som et minimums-
Krav.

Hvis disse grundleggende foranstaltninger
ikke er nok til at opfylde de fremsatte mal-
setninger, kan indsatsplanerne ogsa inde-
holde supplerende foranstaltninger.
[Vandrammedirektivet, 2000, artikel 11,2]

Vandomradeplaner

Ud over indsatsprogrammerne der er speci-
ficeret pa de enkelte vandlgb, skal vanddi-
striktsmyndighederne udarbejde vandplaner,
der er en sammenhangende planlegning for
hele distriktet.

Vandplanerne omhandler dels de specifikke
miljemal for de enkelte vandomrader og dels
en beskrivelse af vandomradets karakteristi-

ka. Herunder forstas de naturgeografiske og
hydrologiske® forhold, belysning af den
menneskelige pavirkning af vandomraderne
samt et register over hvilke omrader, der er
beskyttede.

[Vandrammedirektivet, 2000, artikel 13,1 og
2]

3.7.3 Myndigheder

Som beskrevet ovenfor er vanddistriktsom-
raderne inddelt pa baggrund af de fysiske
forhold omkring vandlgbsoplandene. |
Danmark er dette svarende til de amtslige
grenser, og dermed er amterne vanddi-
striktsmyndigheden.

Miljemalsloven

Miljemalsloven er, som omtalt under vand-
rammedirektivet, implementeringen af den-
ne i den danske lovgivning. Derudover im-
plementerer den dele af fuglebeskyttelsesdi-
rektivet og habitatdirektivet.

3.7.4 Formal

Det overordnede formal med miljgmalslo-
ven (MML) er at implementere vandramme-
direktivet og dele af fuglebeskyttelses- og
habitatsdirektivet i den danske lovgivning.
MML er en rammelov, der opstiller de mil-
jemal, der skal opfyldes:

Loven har til formalat fastleegge
rammerne for beskyttelsen af over-
fladevand og grundvand samt for
planlegning inden for de internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader.
[Miljgmalsloven, 2004, § 1]

® Studiet af vand og dets forekomst.
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De overordnede rammer for, hvordan disse
mal skal opfyldes, behandles i de respektive
afsnit Il — Vand, og Il — Internationale na-
turbeskyttelsesomrader.

3.7.5 Virkemidler

Som navnt ovenfor er MML en implemen-
tering af VRD, og derfor er de virkemidler,
der stilles til radighed for opfyldelse af mal-
setningerne, de samme der er behandlet un-
der VRD. Dvs. basisanalyser, indsatspro-
grammer og vandplaner (vandomradepla-
ner).

Vandplanerne skal revideres hvert sjette ar,
for dels at undersgge, om foranstaltningerne
stemmer overens med malstningerne, og
for at holde dem ajour med basisanalyserne.
[Miljgmalsloven, 2003, kapitel 3 — Vand-

plan]

Indsatsplanerne skal, som beskrevet i VRD,
udarbejdes pa baggrund af basisanalyserne.
De foranstaltninger, der er indeholdt i ind-
satsplanen, skal senest vare ivaerksat den 22.
december 2012.

[Miljgmalsloven, 2003, kapitel 8 — Indsats-
program]

De virkemidler, der anvendes i forbindelse
med implementeringen af fuglebeskyttelses-
og habitatdirektivet, er beskrevet i MML 88
36-41. Her fremgar, at der i lighed med
VRD skal udarbejdes basisanalyser, der bli-
ver benyttet som grundlag for udarbejdelse
af indsatsplaner og udpegning af Natura
2000 omrader.

[Miljgmalsloven, 2003, kapitel 13 — Udpeg-
ning og @ndring af internationale naturbe-
skyttelsesomrader]

3.7.6 Myndigheder
Som omtalt under VRD er det amterne, der
er vanddistriktsmyndighed.

Da det er en rammelov, er miljgministeren
ogsd bemyndiget til at kunne foretage for-
skellige endringer i udformningen, herunder
@ndre i bilag 1, der omhandler afgraensning
af vandlgbsoplande.

Kontrol

For at kontrollere om indsatsen er tilstreek-
kelig til at opfylde miljgmalene, udarbejder
miljgministeren og amterne programmer,
der skal sikre overvagningen af udviklingen
i vandmiljget.

Disse overvagningsprogrammer skal etable-
res for hvert vanddistrikt og omhandle over-
fladevand, grundvand og beskyttede omra-
der.

[Miljgmalsloven, 2004, § 22]

Vandmiljgplan I-111
Vandmiljgplan (VMP) I-11-111 er aftaler, der
er lavet i Folketinget som led i forbedring af
det danske vandmiljg.

3.7.7 Formal

Grundlaeggende er formalet det samme for
alle tre VMP’er, nemlig at forbedre kvalite-
ten i det danske vandmiljg generelt.

Den forste VMP, der blev vedtaget i 1987,
satte mal for, hvor meget hhv. landbruget,
byerne og industrien skulle nedbringe deres
udledning af kvalstof og fosfor. Disse mal
blev opfyldt af byerne og industrien, men
landbruget havde sveert ved at leve op til
dem.

Den anden, VMP Il fra 1998, er, udover en
viderefgrelse af VMP 1, et led i implemente-
ringen af EU’s Nitratdirektiv i den danske
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lovgivning. Derfor indeholder VMP 11 tiltag
til at begraense mangden af nitrat, der ender
i vandlgb og grundvand.

Formalet med Vandmiljgplan Il var, at det
skulle vere et aftalegrundlag, hvorpa der
blev foretaget @ndringer i hhv. PL, NBL,
VLL og MBL — Lov 478 af 1. juli 1998.

Det er endringerne i disse love, der medfg-
rer den egentlige implementering af de re-
striktioner, der blev fastsat i Nitratdirektivet.
Formalet med selve indholdet i aftalen er at
mindske udviskningen af nitrat fra landbru-
get for at forbedre kvaliteten af savel over-
flade- som grundvand.

VMP Il er en delvis stram-
ning/viderefagrelse af VMP I, der er vedta-
get i 2004 og skal lgbe i arene 2005-2015.
Med den nye vandmiljgplan vil der ske en
yderligere reduktion i udvaskningen af
kveelstof fra landbruget. For fagrste gang go-
res nu ogsa en indsats over for landbrugets
tab af fosfor.

[VMP 111, 2004, s. 3]

3.7.8 Virkemidler
Der etableres mange forskellige virkemidler
til at forbedre de ovennavnte forhold.

For det farste bliver der indfgrt faste satser
for hvor meget kvelstofgadning, der ma an-
vendes pa markerne; overskridelser heraf
bliver straffet med bgder.

Derudover arbejdes der med etablering af
vadomrader, SFL-omrader® og skovrejsning.

® Seerligt Falsomme Landbrugs-omrader. Ved omré-
deudpegningen i Nordjyllands Amt er omraderne en
eller flere af falgende typer:

Sarlige drikkevandsinteresser, dyre- og plantearter,
som pa internationalt plan er truet af udryddelse, in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader, 8§ 3-arealer
(Naturbeskyttelsesloven), gkologiske forbindelser,

En skerpelse af harmonikravene og regler
om efterafgrgder. Stgttemuligheder for
overgang til gkologisk landbrug og MVJ’-
aftaler.

Derudover skal amterne udpege fglsomme
indvindingsomrader, indsatsomrader, og ud-
arbejde en indsatsplan over behovet for be-
skyttelse.

3.7.9 Myndigheder

Arbejdsopgaverne i forbindelse med realise-
ringen af virkemidlerne ligger hos amterne.

| forbindelse med regionplanlaegning er det
saledes dem, der bade foretager udpegnin-
gen af indvindingsomrader, indsatsomrader,
og udarbejder indsatsplanerne.

Derudover er det amtet, der star for etable-
ring af vadomrader, SFL-omrader og MVJ-
aftaler, mens finansieringen hertil kommer
fra Skov- og Naturstyrelsen (SNS) og struk-
turdirektoratet, der hgrer under hhv. Miljg-
ministeriet og Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri

3.7.10 Relation til landbruget

Savel VRD,MML og VMP’erne har indfly-
delse pa landbruget, idet de indgar i den i af-
snit 3.1 — Planloven omtalte kamp om det
abne land.

MML foreskriver saledes hvilke procedurer
og virkemidler, der skal anvendes for at op-
fylde de forskrifter, der er anfert i EU-
direktiverne.

Pa baggrund af disse bestemmelser, bliver
der pillet ved den serstatus som landbruget

randzoner omkring hejt mélsatte vandlgb, arealer i
oplandet til Mariager Fjord, hvor der er en risiko for
erosion og fosforbidrag til fjorden

" MVJ-aftaler er nogle tilskudsordninger, der forud-
seetter Miljg Venlige Jordbrugsforanstaltninger, der er
mulige for de omrader, der er udpegede som SFL-
omrader.
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tidligere har haft i landzonen, idet der oven-
fra (EU) er sat klare restriktioner for, hvor-
dan forholdet mellem benyttelse-beskyttelse
skal veere indenfor visse omrader.

VMP 1l og Il setter konkrete mal for, hvor
meget nitrat landbruget ma udlede. Det sker
bade ved en stramning af harmonikravene,
0g begraensning i anvendelsen af handels-
gedning.

Derudover etableres der skov og gkologiske
landbrug og genskabes vade enge pa tidlige-
re konventionel landbrugsjord. Der er dog
oftest tale om frivillige aftaler®.

3.8 Opsamling pa sektorlo-

Ve m.m.

| afsnit 3 — Foranalyse blev indholdet af
foranalysen defineret, og dette afsnit vil vee-
re en opsamling pa de sektorlove mm. | be-
handlingen af lovene er savel reguleringen
af landbruget som dets driftsbygninger be-
handlet. Som fgr naevnt er projektgruppens
fokus pa placering af landbrugets driftshyg-
ninger, og derfor er det kun dette, der vil bli-
ve samlet op pa.

Indledningsvis vil der blive samlet op pa
hvilken planlegning, der er pa placering af
landbrugsbygninger.

Efterfalgende vil der pa samme made blive
set pa de krav, der er til natur- og miljgbe-
skyttelse i sektorlovene.

Dette munder afslutningsvis ud i en sam-
menfatning af muligheder for placering af
landbrugets driftsbygninger

8 Indtil videre er der ikke foretaget ekspropriation til
gennemfarelse af disse planer, selv om det er muligt,
ifalge Naturbeskyttelsesloven § 60

3.8.1 Planlaegningsmaessig regule-
ring af landbrugsbygningers place-
ring.

Planloven regulerer hvilken form for bebyg-
gelse, der ma etableres i landzonen. Jf. PL §
35 skal der indhentes tilladelse (landzonetil-
ladelse) fra kommunalbestyrelsen for at
etablere ny bebyggelse. Denne regel er
landbruget dog undtaget fra jf. PL § 36 stk.
1,nr. 3

Byggeri, der er erhvervsmassigt
ngdvendigt for den pagaldende
ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom eller for udgvelse
af fiskerierhvervet, jf. dog stk. 2.
[Planlovens § 36 stk. 1, nr. 3]

For kystnarhedszonen er reglerne generelt
endnu strammere end for den gvrige landzo-
ne. Det betyder, at kystomraderne skal fri-
holdes for bygninger og anleg, der ikke er
afhaengige af kystnaerhed. Denne regel er
landbruget dog undtaget for i forlengelse af
PL 88 35-36 for de forhold, hvor der er tale
om udbygning, altsd hvor man udvider en
eksisterende landbrugsbygning.

Landbruget er sdledes ikke strammere regu-
leret i kystnaerhedszonen end i landzonen
generelt, nar der er tale om udvidelse af ek-
sisterende bygninger.

Naturbeskyttelsesloven indeholder restrikti-
oner for klitfredede omrader, og omraderne
inden for strandbeskyttelseslinien. Inden for
disse omrader ma der hverken hegnes eller,
bygges. Landbruget er dog, igen, undtaget
fra disse bestemmelser, jf. NBL § 8 stk. 7 og
NBL § 15 stk. 7.
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Mht. Natura 2000-omraderne ligger der ikke
et egentligt forbud mod benyttelse af disse
til landbrug. Det er saledes op til amtet at
afgare, om den tilsigtede anvendelse vil for-
veerre den beskyttede natur. Denne vurde-
ring foretages pa baggrund af VVM.

Pt. er der debat om, hvorvidt den danske
(amternes) administration af VVVM-reglerne
er restriktiv nok. Eksempelvis er der for gje-
blikket et VVVM-godkendelsesstop i NJA.

Undtagelserne for landbrugsbygninger i dis-
se sektorlove skyldes, at landbruget gennem
landbrugsloven er sikret muligheden for ud-
vikling og strukturtilpasning.

At de ikke er undtaget fra VVVM-krav og Na-
tura 2000 skyldes, at der her er tale om EU-
direktiver, der ikke er mulige at lave undta-
gelser for gennem dansk lovgivning.

Derudover omhandler NBL afstandskrav til
sger og skove, for hvilke driftsbygninger er
undtaget samt afstandskrav til kirker, nar
bygningerne nar over en vis hgjde. Denne
regel er landbruget dog ikke undtaget for.

3.8.2 Natur- og miljgmaessig regule-
ring

MBL indeholder i Kapitel. 5 bestemmelser
om at forurenende virksomheder, der er an-
fart som listevirksomheder (Bekendtgarelse
om godkendelse af listevirksomheder), ikke
ma anlegges eller pabegyndes, fer de er
godkendt af amtet. Pa denne liste er inde-
holdt husdyrproduktioner over en vis star-
relse (se afsnit 3.4.4). Det er stort set de
samme starrelseskrav, der er bestemmende
for, om det skal foretages VVM.

| forlengelse af bestemmelser i MBL er der
udarbejdet en husdyrbekendtgarelse, der fo-
reskriver afstandskravene for dyrehold, hus-

dyrgedning o.lign. til nabobebyggelse. Nar
dyreholdet indeholder mere end 15 DE, er
afstandskravet saledes 50 m til neermeste
beboelse, og 300 m til naermeste samlede
beboelse.

Der er i MML, VMP og VFL relaterende
formalsparagraffer omhandlende beskyttelse
og forbedring af vandmiljget.

Vandressourceplanlegning, omradeudpeg-
ning og indsatsplaner, der udarbejdes pa
baggrund af disse love og planer, tager ikke
specielle hensyn til landbrugets fortrinsstil-
ling. Tvaertimod er mange af dem direkte
rettet mod at &ndre pa de dyrkningsmaessige
muligheder der er inden for bestemte omra-
der, for herigennem at forbedre vandmiljget.

Det samme er tilfeeldet for de udledningsbe-
greensninger og harmonikrav, der stammer
fra VMP’erne. Disse er ogsa direkte rettet
mod begraensning af udledningen af skadeli-
ge stoffer fra landbruget.
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3.8.3 Sammenfatning

Denne sammenfatning vil vaere en besvarel-
se pa den farste del af det initierende pro-
blem fra afsnit — 2.2 Initierende problem:

’Hvordan sker planlegningen / regu-
leringen af placeringen af land-
brugsbygninger pa nuveerende tids-
punkt?

De muligheder, landbruget har for etablering
og placering af bygninger i landzonen, er
klart fuld af undtagelser til fordel for land-
bruget i forhold til andre former for udvik-
ling som by, industri, og sommerhuse.

Dette er pa sin vis en naturlig forleengelse af
det formal der 14 til grund for selve etable-
ringen af landzonen. Dette ses ligeledes i
forbindelse med byggeloven, hvor landbru-
get blot skal anmelde et byggeri, hvis dette
er placeret i landzone, er ngdvendig for den
erhvervsmaessige drift og overholder de
krav, der er til bygningens starrelse.

Men disse fordele er efterfalgende fulgt med
landbruget ind i de sarlige omrader, der ef-
terfalgende er blevet etableret som kystneer-
hedszonen og Natura 2000-omrader.
Hermed kan det altsa konkluderes, at land-
bruget ikke planlaegningsmaessigt har nogle
hindringer i forhold til bygningernes place-
ring.

Mht. til den natur- og miljgmaessige regule-
ring af arealanvendelsen har landbruget ikke
nogen fortrinsstilling. De skal saledes leve
op til de samme krav som andre industri-
virksomheder o.lign. der skal placeres i
landzonen, samt afstandskravene jf. husdyr-
gedningsbekendtgarelsen.

Disse krav bliver behandlet af amtet ved
VVM, og listevirksomhedsgodkendelse, nar
disse er aktuelle.

Summa summarum kan det dermed konklu-
deres, at hvis en placering af en driftsbyg-
ning ikke er beliggende i kystnarhedszonen,
et sarligt vandindvindingsomrade, eller at
der er langt specielle bindinger (Natura
2000-omrader o.lign.) pa omradet, kan den
placeret naesten hvor som helst i landzonen.

En folge af denne form for regulering er, at
landbruget stort set kan udbygge de steder
de ensker, blot de overholder de grenseni-
veauer, der er fastsat for udledning(VVM,
MBL), og de afstandsgreenser, der er gel-
dende (husdyrbekendtgerelsen). En over-
ordnet planlaegning eller regulering for pla-
cering af landbrugsbygninger eksisterer altsa
ikke.
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4 Problemanalyse

Den forste del af problemanalysen vil vere
en gennemgang af processen bag kommu-
nalreformen for at skabe et overblik over,
hvad denne kommer til at indebere. Dette
overblik vil projektgruppen blandt andet an-
vende i forbindelse med analyse af planlov-
seendringen i § 11 b stk. 2. Det vil saledes
blive beskrevet, hvornar og hvorfor struk-
turkommissionen blev nedsat i 2002, og
hvordan tidsplanen er frem til kommunalre-
formen er tilteenkt gennemfart i 2007.

Den anden del af problemanalysen omhand-
ler, hvordan kommunalreformens andringer
far indflydelse pa kompetencefordelingen af
de reguleringer, der er palagt landbruget.
Denne analyse foretages pa baggrund af af-
snit 3.8 — Opsamling pa sektorlove m.m., der
beskriver hvilke reguleringer, der er palagt
landbruget i det abne land, samt de lovfors-
lag (reform-lovpakken) der er blevet frem-
lagt til gennemferelse af kommunalrefor-
men.

Den nye kompetencefordeling vil saledes
blive behandlet i afsnit 4.2 — Behandling af
kompetencefordeling og resultatet fremga af
afsnit 4.3 — Kommunernes nye kompetencer.
Derved besvares den anden del af det initie-
rende problem:

... 0g hvordan foreslas kompetencen &nd-
ret?

4.1 Kommunalreformen

Kommunalreformen blev initieret af debat-
ten om at fratage amterne ansvaret i forhold
til sygehusvasenet, da man fra Dansk Fol-
kepartis side ikke mente, at amterne var i
stand til at bestride denne opgave. | den for-
bindelse valget regeringen at nedsette en

strukturkommission, som havde til formal at
foretage en vurdering af fordele og ulemper
ved at endre opgavekompetencerne mellem
stat, amt og kommune.

4.1.2 Tidsplan for kommunalrefor-
men

For at skabe overblik over tidsforlgbet og de
enkelte stadier for kommunalreformen vil
dette afsnit indeholde en kronologisk gen-
nemgang af tilblivelsen af kommunalrefor-
men fra strukturkommissionens nedsettelse
til gennemfarelsen af kommunalreformen.

2002: Strukturkommissionen nedsaettes
Den politisk-administrative struktur (stat,
amt og kommune) bliver lagt pa dagsorde-
nen hen over sommeren, og den videre re-
formproces varsles ved nedsattelse af Struk-
turkommissionen den 1. oktober.

2003: Analyse og udredning
Strukturkommissionen og en raekke andre
akterer udarbejder det faglige og politiske
grundlag for vurdering af administrations-
og opgavefordelingen imellem stat, amt og
kommune.

Strukturkommissionen
Strukturkommissionens arbejde skulle ske
pa baggrund af tekniske og faglige analyser,
som derved kunne danne grundlag for rege-
ringens beslutning.

Indledende skulle kommissionen udvealge en
reekke kriterier for den videre analyse. Disse
kriterier var fglgende:

— Effektivitet og beaeredygtighed
— Borgerinddragelse og dialog mellem
borger og politiker
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— Kvalitet i opgavelgsninger

— Nerhed til borgeren

— Borgernes retssikkerhed og valgmu-
ligheder

— Kilarhed i ansvarsfordelingen

— Sammenhang mellem kompetence
0g gkonomisk ansvar

[www.indenrigsministeriet.dk]

Strukturkommissionens arbejde endte med
et forslag pa seks forskellige modeller, se fi-
gur 4.1. Modellerne opstiller seks forskellige
mader, hvorpa man kunne placere ansvars-
omraderne, opstille en hensigtsmaessig star-
relse af de fremtidige offentlige forvaltnin-
ger og antallet af borgere i de fremtidige
kommuner.

[@stergard, 2005, s. 6]

Regioner med smal opgaveportefolie
Umndrede  Bred
opgaver amtsmodel Bred Kommune- Partl-
kommunemodel valgform valgform

45 s

Amt/region [ETENENG

Statsmodel

>30000  >30000 >30.000 ’_3g-°““
Kommune |l A R

>20000 >20.000

Figur 4.1 Skema over de seks modeller, som er for-
slag til @ndring af kommunalreformen foreslaet af
Strukturkommissionen.

2004: Politisk debat og forhandling
Strukturkommissionen afleverer sin betenk-
ning den 9. januar.

Regeringen offentligger sit forhandlingsud-
spil, ”Det nye Danmark”, den 27. april.

| juni 2004 opnaedes politisk enighed mel-
lem regeringen og Dansk Folkeparti om
strukturreformen. Pa samme tidspunkt blev
regionernes graenser og centre lagt fast. Dog

med det forbehold, at det er muligt at foreta-
ge sma andringer, nar de endelige kommu-
negrenser er pa plads.

Der bliver udarbejdet lovforslag, som drgf-
tes mellem forligspartierne og dernast sen-
des i hering den 1. december.

[@stergard, 2005, s. 6], [www.viborgamt.dk]

Fristen for evt. hgringssvar fra forskellige
interesseparter skulle veere i de enkelte mini-
steriers haende senest den 7. januar 2005.
Miljgministeren indleverede den 24. februar
2005 forslag til Lov om &ndring af Lov om
planlaegning i Folketinget.

Figur 4.2 viser tidsplanen omhandlende for-
lgbet fra 1. behandlingen af de 48 indsendte
lovforslag og frem til implementeringen af

kommunalreformen den 1. januar 2007.

Juni 2004
Aftalen mellem Jan.2005
regeringen og OF  Komnmunegnsker indgives

indgdes Juli 2005
i kammune- og
regiongranser vedtages
Aug. / sep, 2004
Lovfarslag udarbejdes Moy, 2005
Valg til styrelsesorganer

2006
Dec. 2004 Nye styrelsesorganer fungerer som
Lavforslag i haring forberedelsesudvalg

2005

Lovgivning gennerrfgres 1. januar 2007

Reformen traeder i kraft
[ |

2004 2005 2006 2007

Figur 4.2 Tidslinier over kommunalreformen fra juni
2004 til 1. januar 2007.
[www.viborgamt.dk]

2005: Politisk afklaring af kommunalre-
formen

Kommunerne skal indgive gnsker om kom-
munesammenlagninger og samarbejdsafta-
ler til Indenrigsministeriet den 1. januar.
Haringsfristen for lovforslagene udlgber den
7. januar.
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Endelig afklaring af de skonomiske konse-
kvenser med KL og Amtsradsforeningen.

Herefter praesentation og fremsettelse af
lovforslag i Folketinget.

Gennemfarsel af ny lovgivning for regioner
og kommuner.

Folketinget vedtager dannelsen af de nye
kommuner og regionernes graenser endeligt
den 1. juli.

I november afholdes der valg til styrelsesor-
ganerne for de nye regioner og kommuner.
(nye kommunalbestyrelser og regionsrad)

2006: Forberedelse pa kommunalrefor-
men

De valgte styrelsesorganer fungerer som
forberedelsesudvalg for de nye enheder. De
eksisterende kommunalbestyrelser og amts-
rad forleenges med et ekstra ar, sa de fortsat
fungerer som styrelsesorgan for de eksiste-
rende amter og kommuner.

De nyvalgte regionsrad og kommunalbesty-
relser fungerer som forberedelsesudvalg for
de nye enheder.

| lgbet af 2006 skal et Sammenlaegnings- og
Forberedelsesudvalg forberede de nye
kommuner og regioner pa fremtiden.
Ligeledes i lgbet af 2006 skal fem delings-
rad afgare evt. uenigheder om deling af per-
sonale samt aktiver og passiver.

2007: Implementering af kommunalre-
formen

Regionerne og de nye kommuner bliver en
realitet den 1. januar 2007

[@stergard, 2005. s. 11],
[www.indenrigsministeriet.dk]

4.1.3 Regioner og kommuner
Kommunalreformen i den nuverende form
andrer meget pa de grundleggende rammer
for varetagelsen af de offentlige opgaver og
service. Den stagrste &ndring er nedlaeggelse
af amterne og Hovedstadens Udviklingsrad,
hvor der i stedet oprettes fem regioner, se fi-
gur 4.3, med decentral statsforvaltning, som
kommer til at overtage nogle af amternes
tidligere opgaver.

[@stergard, 2005, s. 6-8], [Miljgministeriet,
2005, s. 15]

Figur 4.3 Kort over de fem regioner i Danmark med
regioncentre som stjerne: Aalborg, Viborg, Vejle, So-
rg og Hillergd. Bornholm er desveerre ikke med pa
kortet, men hgrer under Hovedstadsregionen med
Hillergd som regioncentre.

[Bstergard, 2005, s. 8]

Regionerne vil vere:

Region ca. folketal

Nordjylland 580.000 11 %
Midtjylland 1.210.000 22 %
Syddanmark 1.180.000 22 %
Sjeelland 800.000 15%
Hovedstaden 1.630.000 30 %

Idet amterne bliver nedlagt, er det blevet
vedtaget, at kommunerne skal overtage nog-

45



Kapitel 4 Problemanalyse

le af amternes opgave. | forbindelse med
disse opgaver skal kommunerne have en
sterrelse pa omkring 30.000 indbyggere.
Hermed vil antallet af kommunerne fra de i
dag 271 kommuner hgjt sandsynligt ligge pa
omkring 100.

[Dstergard, 2005, s.3]

4.1.4 Opgavefordeling
Kommunalreformen vil medfare en rekke
grundleeggende a&ndringer af opgaver i den
offentlige sektor. Idet amterne bliver ned-
lagt, skal disses opgaver fordeles mel-
lem stat, region og kommune.

Statens nye opgaver:

— Gymnasier, hf og gvrige ungdoms-
uddannelser

— Det overordnede vejnet, der ikke
overdrages til kommunerne

— Skatte- og inddrivelsesopgaverne
bortset fra den forekommende bor-
gerbetjening pad skatteomradet, der
varetages af kommunerne

— Generel administration og udbetaling
af EU's strukturfondsmidler

— Milje- og planleegningsopgaver

— Viden- og formidlingscentre og
hjeelpemiddelinstituttet samt den
mest specialiserede lands- og lands-
delsdaekkende specialradgivning

— Opgaver pa kulturomradet

Regionernes opgaver:

— Ansvar for sundhedsvasenet, herun-
der sygehusene, psykiatrien, syge-
sikringen, praktiserende leger og
specialleger

— Ansvar for udarbejdelse af udvik-
lingsplaner, der skal indeholde en
samlet overordnet vision for regio-
nens udvikling pa omraderne natur

og miljg, erhverv, turisme, beskefti-
gelse, uddannelse og kultur samt ud-
vikling i regionens udkantsomrader
og landdistrikter. Mulighed for koor-
dination af nye regionale vaekstfora

— Ansvar for en raekke institutioner for
udsatte grupper og grupper med sar-
lige behov

— Oprettelse af trafikselskaber i hele
Danmark. Trafikselskaberne far an-
svaret for den kollektive bustrafik i
regionen samt de amtsbaner, der ikke
overgar til staten

Regionerne har desuden mulighed for at
indga aftaler med kommunerne om at ga ind
pa omrader, hvor regionerne har searlige
kompetencer.

Kommunernes nye opgaver:

— Styrket indsats i forhold til sund-
hedsveesenet, herunder forebyggel-
ses-, treenings- og plejeindsats.

— Jobcentre, der etableres i samarbejde
mellem kommunerne og AF.

— Muyndigheds- og finansieringsansva-
ret for den vidtgaende specialunder-
visning.

— Tilbud om erhvervsservice.

— Starre ansvar for den kollektive tra-
fik.

— Ansvaret for nogle af de hidtidige
amtsveje.

— De fleste nuveerende amtslige natur-
og miljgopgaver samt fysisk plan-
lzegning.

— Starre ansvar for de lokale kulturtil-
bud.

[www.viborgamt.dk],
[www.indenrigsministeriet.dk]
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Det skal dog lige naevnes at denne fordeling
ikke er endeligt vedtaget.

4.1.5 /Endring af plansystemet

| forbindelse med nedleggelse af amterne og
en @&ndring af kompetencefordelingen mel-
lem stat, kommune og de nyoprettede regio-
ner bliver det ogsa ngdvendigt, at der sker
en @ndring af det eksisterende plan- og re-
guleringssystem, se figur 4.4.

/ndringen af Planloven er et led i den afta-
le, regeringen og Dansk Folkeparti har ind-
gaet, med et klart gnske om, at den fysiske
planlegning i fremtiden skal fremstd som
varende mere enkel og i langt hgjere grad
inddrage borgere, virksomheder og interes-
seorganisationer i selve planlaegningsproces-
sen.

Staten

Staten bliver tildelt en mere aktiv part i det
overordnede plansystem, hvor der skal sik-
res en mere decentraliseret planproces.
Hermed er det lagt over til, at staten skal pa-
se, om regioner og kommuner respekterer de
overordnede interesser igennem deres plan-
leegning. Endvidere skal staten gare indsi-
gelser imod regionale udviklingsplaner og
kommuneplaner, hvis der er uoverensstem-
melse med de overordnede interesser.
[Miljgministeriet, 2005, s. 15]

| starten skal staten desuden fare tilsyn med
de VVM-tilladelser, kommuner giver.

Regioner

Idet amterne bliver nedlagt, &ndres region-
planen ogsa. Regionplanen, som amterne fri-
giver i 2005, skal fra 1. januar 2006 overga
som Landsplandirektiv for staten.
[Dstergardl, 2005, s. 14]

Som fglge af kommunalreformen skal de
nyoprettede regioner udvikle en ny plantype,
Den Regionale Udviklingsplan. Denne plan
skal virke som et strategisk veerktgj, som
skal dekke over generelle og overordnede
aspekter for de relevante forhold, som vil
veere geldende for en regions udvikling. Li-
geledes skal disse planer indeholde visioner
for regionernes udviklingsplaner og for er-
hvervsudviklingsstrategier, som skal udar-
bejdes af veakstfora®.

[Miljeministeriet, 2005, s. 15]

Landsplanlaagning

;

-—»| Regionale udviklingsplaner

Slrategl for
erhvervsudvikling
Stmteordnlnger ¢

Kommuneplaner

Lokalplaner

Figur 4.4 Forslag til hvordan plansystemet er bygget
op efter 1. januar 2007, med vakstfora som kan rad-
give regionerne, som har indvirkning pa lands- og
kommuneplanlagningen. [@stergard, 2005, s. 3]

Kommuner

Kommunerne vil den 1. januar 2007 overta-
ge en vaesentlig del af opgaverne pa planom-
radet fra de nuveerende amter, Hovedstads-
radet og Bornholms Regionsrad.
Kommuneplanerne skal indeholde mal og
retningslinier for udviklingen i savel byer og
det abne land. Derved bliver kommunepla-
nerne et fysisk dokument, hvor borger, virk-

% Veakstfora er en slags uafhengige rdd, som bliver
nedsat af stat eller regionerne, med repraesentanter fra
det lokale erhvervsliv, kommunerne, arbejdsmarke-
dets parter og uddannelser. [@konomi- & erhvervs-
ministeriet.dk]
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somheder og interesseparter i kommunen
kan orientere sig om de begransninger for
arealanvendelse, som er udmgntet af kom-
munernes egne overvejelser og statslige og
regionale planer.

Ifalge forslag til Lov om &ndring af Lov om
planlegning § 11 stk. 4 ma kommunepla-
nerne ikke stride mod beskrivelsen af den
gnskelige fremtidige udvikling i den regio-
nale udviklingsplan.

[Planlovsforslag 2005]

| figur 4.5 pa naste side er det muligt at se,
hvor opgavefordelingen er placeret pa nuvee-
rende tidspunkt, og hvordan den eksempel-
vis vil veere i fremtiden. Som det er illustre-
ret, bliver en del af amternes tidligere opga-
ver fordelt mellem stat (Landsplanlaegning)
0og kommune. For de nye regioners ved-
kommende bliver den regionale planlagning
delt op i to dele, henholdsvis udviklingspla-
ner, visioner og mal for udviklingen, og sek-
torplaner, udpegning af rastofomrader og
kollektive trafikplaner.

4.1.6 Konsekvenser af planlovs-
forslaget

| forbindelse med forslag til Lov om &n-
dring af Lov om planlagningen, vil der op-
sta eendringer af konsekvenserne for eksem-
pelvis det offentlige, erhverv og borger. Det
efterfglgende afsnit redeger for disse konse-
kvenser.

@konomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige
Det grundleeggende princip for kommunalre-

formen er, at den skal veere udgiftsneutral og
at gkonomien skal fglge opgaverne. Dvs. at
nar en opgave flyttes fra den ene myndighed
til en anden, skal de gkonomiske konse-
kvenser falge med.

Den nuvassrende opgavefordeling pd planomrédet

Kommuneplanen

Eommunaplonen basidr of an HMMM .-.dm.-um mﬁ“a
wchvikhingen somi rommer for k
omioner bl.a. feigends emner
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o....“. i forskallige byformal i« boiiger, srhvers, byomd
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Figur 4.5 Viser plansystemet som det er udformet pa
nuveaerende tidspunkt og et eksempel pad fremtidens
plansystem. [@stergardl, 2005, s. 11]

For at sikre et kvalificeret skan over de gko-
nomiske konsekvenser har miljgministeriet
sendt planlovsforslaget i hgring. Malet med
hgringerne er at afklare udgifterne pa de
amtslige og kommunale driftskonti, pa neer
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administrationen. Udgangspunktet for de
gkonomiske drgftelser er regnskabsaret
2003.

Ved den endelige regulering af amternes og
kommunernes gkonomi, i forhold til den
kommunal finansiering herunder tilskud- og
udligningssystem, vil regeringen fremsatte
lovforslag i lgbet af 2005/2006.
[Miljgministeriet, 2005, s. 33]

@konomiske og administrative konse-
kvenser for erhverv

planlovsforslaget blev sendt til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Er-
hvervs Regulering (CKR) for at fa en vurde-
ring af hvorvidt planlovsforslaget indebarer
gkonomiske eller administrative konsekven-
ser for erhvervslivet. CKR vurderer ikke, at
der er nogen konsekvenser for erhvervslivet,
og derfor er planlovsforslaget ikke forelagt
@konomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel.

[Miljeministeriet, 2005, s. 34]

Administrative konsekvenser for borger
Et af de vigtigste principper i kommunalre-
formen er, at plansystemet ogsa skal vere
overskueligt for borgere. Dette kommer til
udtryk ved, at det er kommunerne, som skal
varetage borgerorienterede opgaver i hen-
hold til planloven. Dette skal ske for at for-
enkle adgangen til den offentlige sektor.
[Miljgministeriet, 2005, s. 34]

Miljgmaessige konsekvenser

Formalet med den nuverende planlov er at
forene samfundets interesser i arealanven-
delsen og vaerne om landets natur og miljg,
og dette vil ikke blive andret i forhold til
forslag til Lov om &ndring af Lov om plan-
leegning.

Der bliver lagt op til, at der skal veere krav
om abenhed og offentlighed i forbindelse

med planlegning som tiltag for de forngdne
miljghensyn. For at sgge disse kriterier op-
retholdt vil arealplanleegningen blive samlet
i én plan, nemlig kommuneplanen. Hvor
planlegningen af det dbne land skal vere en
indarbejdet del.

Ved at skeere ned til én plan vil det ogsa be-
tyde en forenkling for borgerne. Hvor be-
slutninger, som har indvirkning pa miljget,
vil fremga af én plan, bade for by og land.
Pa denne led giver det en stgrre mulighed
for kommunalbestyrelsen at planleegge for
natur- og miljgbeskyttelse samt gvrige hen-
syn for den samlede arealanvendelse. Hvil-
ket ogsa kommer til udtryk i kommunernes
administration af landzonen.
Rammestyringsprincippet sikrer, at kommu-
neplaner ikke strider mod overordnede are-
alinteresser, som er udlagt i henholdsvis
landsplanleegning og den regionale udvik-
lingsplan.

[Miljgministeriet, 2005, s. 34-35]

4.1.7 Opsamling

Indledningsvis undersggte projektgruppen
kommunalreformens baggrund og den tids-
plan, der er lagt herfor. Derefter undersggtes
regionernes og kommunernes nye opdeling
og starrelse, samt hvordan opgavefordelin-
gen bliver mellem disse.

Afslutningsvis blev de &ndringer, der kom-
mer pa plan- og reguleringssystemet, samt
konsekvenserne heraf for det offentlige er-
hvervsliv og borgerne, undersggt.

Efter saledes at have varet godt rundt om
kommunalreformen vil projektgruppen her
komme med et par kommentarer til det un-
dersggte:

For det forste kan det siges, at det tempo,
med hvilken reformen gennemfores, er tem-
melig imponerende. Strukturkommissionen
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blev nedsat d. 1. oktober 2002, og fra d. 1.
januar 2007 skal reformen fungere ude i
kommuner og regioner.

Det er specielt hurtigt, ndr man tenker pa
det arbejde og tid, der blev brugt pa den tid-
ligere reform i 1970’erne.

Om den er hastet igennem og dermed ikke er
udarbejdet ordentligt er sveert at spa om. Det
er saledes kun tiden, der kan vise, om den
"nye” made at organisere de offentlige myn-
digheder pa er mere hensigtsmassig end den
”gamle”.

De nye opgaver kommunerne far i forbin-
delse med kommunalreformen til opgave at
godkende placeringen af deres egne vand-
indvindingsanlag.

Derudover er der en mangde fagomrader,
hvor kommuner i dag ikke har den forngdne
ekspertise.

Et ironisk element er dog, at for de sygehu-
se, der initierede hele denne proces, er der
ikke sket nogen vasentlige a&ndringer!

4.2 Behandling af kompe-

tencefordeling

Efter at have behandlet og klarlagt den frem-
tidige kommunale struktur i det forrige af-
snit vil dette afsnit indeholde en opstilling af
den fremtidige fordeling af kompetencerne
mellem myndighederne i denne struktur.

Indledningsvis vil projektgruppen samle op
pa behandlingen af sektorlovene fra afsnit
3.1 - 3.7, hvori den nuveaerende kompetence-
fordeling blev behandlet.

Derefter vil der vaere en beskrivelse af de
andringer, der sker inden for de enkelte om-
rader, hvilket til sidst samles op i et skema
med den kommende fordeling.

Disse oplysninger skal danne grundlag for
beskrivelsen af kommunernes fremtidige
kompetencer ud i det abne land, som be-
handles i afsnit 4.3 — Kommunernes nye
kompetencer.

4.2.1 Den nuvaerende kompetence-
fordeling

For at fa en overblik over hvilken myndig-
hed, der administrerer de forskellige sektor-
love, vil figur 4.6 blive udarbejdet, se side
53. Som det ses i figuren, er Byggeloven ik-
ke med i denne behandling. Dette skyldes, at
den ikke er en del af kommunalreformen, og
derfor sker der ingen &ndringer i kompeten-
cefordelingen.

Figuren er udarbejdet pd baggrund af be-
handlingen af sektorlovene i afsnit 3.1- 3.7 —
Myndigheder.

4.2.2 Den fremtidige opgaveforde-
ling

Beskrivelsen af kommunens fremtidige op-
gave vil blive udarbejdet pa baggrund af
ovenstaende figur. Saledes bliver de beskre-
vet efter hvilke kompetencer, der bliver flyt-
tet i forbindelse med andringsforslagene til
Planloven, Landbrugsloven osv. Der er altsa
tale om lovforslag, som forventes vedtaget
inden Folketingets sommerferie, dog uden
veaesentlige endringer.

Afslutningsvis vil der blive udarbejdet et
skema, der viser den fremtidige opgavefor-
deling.

Planloven

De nye kommuneplaner skal omhandle ho-
vedparten af de emner, der regulerer areal-
anvendelse, der tidligere var indeholdt i re-
gionplanerne. Som et nyt tiltag kan der er i
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kommuneplanerne planlaegges for placering
af landbrugsbygninger.

Regionerne skal i stedet udarbejde nogle
overordnede udviklingsplaner for den nye
region omhandlende natur og miljg, erhverv,
beskeaeftigelse mm.

Yderligere kompetencer, der bliver flyttet i
henhold til Planloven, er, at kommunerne for
fremtiden skal udarbejde VVM-
redegerelserne.

[Planlovsforslag, 2005]

Landbrugsloven
Servicering af  Jordbrugskommissionen

overtages af staten fra amterne.

Naturbeskyttelsesloven
Kommunernes nye kompetencer i henhold

til naturbeskyttelsesloven er, at de skal over-
tage administrationen vedrerende § 3-
omrader, Natura 2000-omrader, udpegning
af SFL-omrader, og informationsarbejde
omkring MVJ.

Udpegningen af § 3-omrader og Natura
2000-omrader overgar til staten. Opgaverne
med strandbeskyttelseslinie, kystzoneadmi-
nistration, servicering af fredningsnavn og
behandling af MVJ-ansggninger overgar til
staten.

[Naturbeskyttelseslovforslag, 2005]

Miljgbeskyttelsesloven
Kommunerne skal behandle ansggninger og

fare tilsyn med rastofgravene.

Love Stat Amt Kommune
. ) . Udarbejdelse af kommune-
Udarbejdelse af Udarbejdelse af region-
Planloven udmeldinger og direktiver | planer og VVM-redegarelse |  P'an 0d lokalplaner og
landzonetilladelser

Udpegning af saerlige

Landbrugsloven Udpeger retningslinier til | landbrugsomrader og
Jordbrugskommissionen servicerer

Jordbrugskommissionen

Paser overholdelse af

Naturbeskyttelsesloven klitfredningsarealer

Paser loven generelt og
regler udstedt herfra.
Herunder § 3-omrade,
strandbeskyttelseslinier og
Natura 2000-omrade.

Paser overholdelse af loven
i byzone og
sommerhusomrade.

Miljgbeskyttelsesloven

Farer tilsyn med liste-
virksomheder og deponering
i rastofgrave samt
kortlaegning af lokalisering
af rastofgravene.

Paser loven og regler
udstedt herfra

Vandlgbsloven

Paser amtslige vandieb

Paser kommunale og
privatvandleb

Vandforsyningsloven

Udarbejder overordnede
vandressourceplaner

Vedtage indsatsplaner i
samarbejde med almene
vandvaerk

Miljgmalsloven

Amtet er vanddistrikts-
myndighed og udarbejder
planlaegning for overvagning
af vanddistrikterne i
samarbejde med
miljgministeren

Figur 4.6 Den nuvarende opgavefordeling af sektorlovene med emner, der er relevante for
landbruget. Det skal i den forbindelse naevnes, at der ikke er nogen regulering af, hvor land-
bruget kan placere deres driftsbygninger, s leenge de er ngdvendige for driften, er placeret i
tilknytning til eksisterende driftsbygninger, og ikke bliver afvist pa baggrund af en VVM-

godkendelse.
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De nye regioner skal foretage rastofplan-
leegning med en kortleegning af rastoffernes
lokalisering, omfang og kvalitet pa land.

Staten overtager tilsynet med listevirksom-
hederne.
[Miljebeskyttelseslovsforslag, 2005]

Vandlgbsloven
Kommunerne overtager tilsynsmyndigheden

med alle de amtslige vandlgb.
[Miljgmalslovsforslag, 2005]

Vandforsyningsloven

Staten overtager kompetencen til at udarbej-
de overordnede vandressourceplaner.
Kommunerne overtager myndighedsbefgjel-
sen mht. indsatsplanerne og indvindingsafta-
ler.

[Miljgmalslovsforslag, 2005]

Miljgmalsloven

Staten overtager kompetencen som vanddi-
striktsmyndighed, der samtidig defineres pa
ny, saledes at der for fremtiden vil vare 4
vanddistrikter mod tidligere 13.

Amternes basisanalyser for Natura 2000-
planer skal veere afsluttede pr. 1. juli 2006,
men for fremtiden overgar opgaven til sta-
ten.

Kommunerne skal udarbejde handleplaner
for gennemfgrelse af Natura 2000-planerne
og vandmiljgets sikring/forbedring jf. natur-
beskyttelsesloven.

[Miljgmalslovsforslag, 2005],

[Munk Sgrensen, 2005],[ Rasmussen, 2005]

For at skabe et bedre overblik over de naevn-
te kompetenceflytninger er figur 4.7 udar-
bejdet.

Love Stat

Region Kommune

Udarbejdelse af udmeldinger

Udarbejdelse af over-

Udarbejdelse af kommuneplaner,
lokalplaner, landzone-tilladelser og

strandbeskyttelseslinier

Planloven og direktiver ordnede udviklingsplaner VVM-redegerelser og udpegning af
saerlige vaerdifulde landbrugsomrader
Udpeger retningslinier til og
Landbrugsloven servicerer jordbrugs-
kommissionen
Paser overholdelse af loven i byzone
Paser overholdelse af og sommerhusomrade. Administrerer
Naturbeskyttelsesloven Klitfredningsarealer og loven generelt og regler udstedt herfra.

Herunder § 3-omrade og Natura 2000-
omrade

Egrer tilsyn med liste-

Miljgbeskyttelsesloven P

Udarbejde
rastofplanlzegning med en
kortlaegning af rastof
lokalisering

Paser loven og regler udstedt herfra.
Behandler anseaninger og ferer tilsyn
med rastofgrave

Vandlgbsloven

Paser kommunale og amtslige vandlgb

Vandforsyningsloven

Vedtager indsatsplaner i samarbejde
med almene vandvaerk og udarbejde
overordneder vandressourceplaner

Tilsynsmyndighed for de fire

Mlljzmélsloven nye vanddistrikter

Figur 4.7 Den fremtidige opgavefordeling af sektorlovene. De farvede opgaver er de forhold, der er blevet
&ndret i forhold til den tidligere kompetencefordeling, dvs. forskellene mellem figur 4.6 og 4.7
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4.3 Kommunernes nye

kompetencer

Som beskrevet i afsnit 4.2 — Behandling af
kompetencefordeling far kommunerne nogle
flere kompetencer i forbindelse med kom-
munalreformen. Projektgruppen har igen-
nem problemanalysen klarlagt, hvordan
kompetencerne andres efter kommunalre-
formen. Dette afsnit vil veere et svar pa det
initierende problems anden del:

”...hvordan foreslas kompetencen &ndret?

Afsnittet vil tage udgangspunkt i de kompe-
tencer der er oplistet i figur 4.7 i afsnit 4.2 —
Behandling af kompetencefordelingen.

Det vil altsa kun blive de kompetencer der
har betydning for landzonen der vil blive be-
skrevet. Disse kompetencer vil bliver skre-
vet ud fra det indhold, som planlovsforslaget
foreskriver, at de nye kommuneplaner skal
indeholde.

4.3.1 Kommuneplanernes indhold
De fremtidige kommuneplaner skal ogsa
straekke sig over 12 ar. Det nye bliver dog,
at de skal igennem en tvungen revision, hver
fijerde ar. Kommuneplaner skal ligeledes
fastleegge en vurdering af udviklingen af
kommunen i forbindelse med:

— En hovedstruktur, som angiver de
overordnede mal for udviklingen i
kommunen

— Retningslinier for arealanvendelse i
kommuneplanen

— Rammer for lokalplanernes indhold

Disse retningsliniers afgreensede omrader og
rammer, der knytter sig til disse kommune-
planer, skal kortleegges. Hvorledes de frem-

tidige kommuneplaner skal udarbejdes er il-
lustreret i figur 4.8.

Kommuneplan

Tekst +
kort

Hovedstruktur
Overordnede mél

Retningslinier
Kommuneplankatalog

Rammer for lokalplaner

Figur 4.8. lllustration af hvad en kommuneplan skal
indeholde pr. 1. januar 2009 [@stergard, 2005, s. 13]

Kommuneplanerne ma ikke stride mod fgl-
gende forhold:

— De regionale udviklingsplaner

— Vandplaner, Natura 2000-planer, in-
ternationale naturbeskyttelsesomra-
der

— Rastofplaner
[Planlovsforslaget, 2005, § 11]

Retningslinier for kommuneplanerne
Ud over de overordnende rammer for kom-

muneplanen er der ogsa en reekke retningsli-
nier for, hvad kommuneplanen skal behand-
le i forhold til det dbne land. Retningslinier-
ne er falgende:

— Udlegning af omrader til sommer-
husomrader og byzone

— Beliggenhed af omrader til forskelli-
ge byformal, herunder byomdannel-
sesomrader, serviceformal m.v.

— Beliggenheden af VVM-pligtige an-
leeg som tillaeg
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— Beliggenheden af arealer til fritids-
formal, herunder kolonihaveomrader,
og andre rekreative formal

— Varetagelse af de jordbrugsmaessige
interesser, herunder udpegning af
seerligt vigtige landbrugsomrader

— Skovrejsningsomrader og omrader,
hvor skovtilplantning er ugnsket

— Regler fra Naturbeskyttelsesloven,
miljgbeskyttelsesloven og milje-
malsloven, herunder § 3-omrade,
kulturhistoriske og bevaringsverdige
veerdier.

— Beliggenheden af arealer til lokalise-
ring af landbrugets driftsbygninger
og driftsanleeg inden for de serlige
landbrugsomrader.
[Planlovsforslaget, 2005, 8§ 11 a og
11 b stk. 2]

Endelig skal kommuneplanen indeholde en
redegorelse af den raekkefglge, som planen
skal udarbejdes efter, samt hvorledes de
ovenngvnte punkter gnskes lgst.
[Planlovsforslaget, 2005, § 11 €]

Lokalplanrammer

Rammerne for de enkelte lokalplaner i land-
zonen skal fastseettes ud fra fglgende ret-
ningslinier:

— Fordeling af bebyggelse efter art og
anvendelsesformal

— Overforelse af arealer til byzone eller
sommerhusomrade

Som opsamling pa, hvilke kompetencer
kommunerne skal besidde ifglge planlov-
forslaget pr. 24. februar 2005, er figur 4.9
udarbejdet, der viser kommunens samlede
kompetencer i det abne land. Figuren er op-
delt sdledes, at det er muligt at se hvilke
kompetencer, der relaterer til enkeltsagsbe-
handling, og hvilke kompetencer kommunen
har i1 forbindelse med den overordnede plan-
leegning.

Figuren indeholder kun de nye kompetencer
og ikke de eksisterende kompetencer. Disse
kan ses i figur 4.7 i afsnit 4.2.2 — Den frem-
tidige opgavefordeling.

tilladelser og VVM redegerelser og
udpegning af serlige landbrugsomréader
omr. til landbrugsbygninger

Kommunernes nye kompetencer | Enkeltsags behandling Planlaegning
Udarbejdelse af lokalplaner, landzone- © VVM rc‘dcg@tclsc‘ . * 9dnglllllg af
udpegning af omr. til seerlige

landbrugsbygninger landbrugsomrader
Udarbejdelse landzone-

tilladelser

Administrerer Naturbeskyttelsesloven,
herunder § 3-omrade og Natura 2000
omrade

Pise at ansegninger
vedrerende NBL
overholder lovens
bestemmelser

Behandle ansegninger og fore tilsyn med
rastofgrave

Behandle ansegninger
og fore tilsyn med
kommunernes
rastofgrave.

Paser amtslige vandleb

Paser kommunale og e  Administration af de
amtslige vandleb amtslige vandleb

Udarbejde overordnede
vandressourceplaner

e Planlegning af
vandressourceplaner

Figur 4.9 Viser kommunernes nye kompetencer og om de skal lgses ved enkeltsagsbehandling

eller planlagning
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Placering af landbrugsbygninger

Pa baggrund af afsnit 3.8, 4.1 og 4.2 star det
klart, at der i dag er indbygget en raekke
undtagelser i forbindelse med placering af
landbrugets driftsbygninger i den danske
lovgivning. Der foregar derfor i dag ikke
nogen konkret planlegning af landbrugets
driftsbygninger.

Med planlovsforslaget § 11 b stk. 2 er der nu
abnet en mulighed for, at kommunerne kan
foretage en sadan planlaegning.

Dette betyder, at kommunerne i fremtiden
kan planlegge, saledes at en lang raekke na-
bogener kan undgas.

Séadan som forslaget er bygget op i dag, gi-
ver det ogsd kommunerne mulighed for, at
planlegningen kan indeholde landskabelige
retningslinier.

Denne form for planlegning kan blive me-
get aktuel, hvis teknologien ger det muligt,
at landbrugets driftsbygninger ikke udleder
den maengde ammoniak, kvelstoffer osv,
som de gar i dag.

Det vil i forbindelse med udbygninger sale-
des veaere muligt at overholde de krav, der i
dag er opstillet i sektorlovene. Kan land-
brugsbygningerne udarbejdes, saledes at de
ikke udleder skadelige stoffer, vil det sale-
des ikke veere muligt ud fra de nuvaerende
sektorlove at give afslag pa en ansggning.
Med de landskabelige retningslinier, som
ligger i planlovsforslaget, vil det derfor veere
muligt at give afslag pa baggrund af de land-
skabelige karakterer og pa den made undga
uhensigtsmaessige bebyggelser i det abne
land.
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5. Problemformulering

Projektgruppens fokus er som beskrevet i af-
snit 2 — Ide, struktur og metode, hvordan der
planleegges/reguleres for placering af land-
brugsbygninger, og i forlengelse heraf
hvordan dette foreslas andret som en konse-
kvens af kommunalreformen.

Nar dette er i fokus, bliver man dog ogsa
ngd til at inddrage, hvordan selve landbru-
gets arealanvendelse bliver reguleret.

Dette farte projektgruppen frem til det initie-
rende problem:

Hvilke forhold har indflydelse pa arealan-
vendelsen af landbrugsjorden, og hvordan
sker planlegningen/reguleringen af place-
ringen af landbrugsbygninger pa nuvarende
tidspunkt? Hvordan foreslas denne kompe-
tence endret?

For at kunne besvare disse spgrgsmal var det
ngdvendigt for projektgruppen at undersgge
den sektorlovgivning m.m., der er bestem-
mende herfor. Dette skete i foranalysen,
hvor reguleringen af landbruget samt kom-
petencefordelingen mellem myndighederne
blev lokaliseret. | afsnit 3.8 — Opsamling pa
sektorlove m.m. blev der samlet op pa, hvor-
dan reguleringen af arealanvendelsens og
placering af landbrugsbygningerne forestas i
dag. Dermed blev der svaret pa den forste
del af det initierende problem.

Den anden del af det initierende problem be-
stod af spargsmalet om, hvordan de kompe-
tencer, der blev lokaliseret ovenfor, bliver
&ndret som fglge af kommunalreformen.
Dette blev undersggt i problemanalysen,
hvor kommunalreformen blev behandlet. 1

denne forbindelse blev lovforslagene til &n-
dringerne af de samme sektorlove der blev
behandlet i afsnit 3.1 - 3.7, analyseret for at
opstille den nye kompetencefordeling for de
relevante fagomrader. Denne kompetence-
fordeling fremgar af afsnit 4.2 — Behandling
af kompetencefordeling. Kommunernes ud-
videde kompetencer bliver mere specifikt
behandlet i afsnit 4.3 — Kommunernes nye
kompetencer, der saledes besvarer den anden
del af det initierende problem.

5.1 Problemformulering

Efter at have lokaliseret hvorledes regule-
ring af landbruget og dets placering af byg-
ninger finder sted nu og i fremtiden, er pro-
jektgruppen i stand til at arbejde videre med
det, der initierede projektet, nemlig tilfgjel-
sen af § 11 b, stk. 2, da projektgruppen nu
kender den kontekst, som den skal fungerer
I

’Kommuneplan kan indeholde ret-
ningslinjer for andre forhold end
nevnt i stk.1 og § 11a, der kan vere
af betydning for arealanvendelsen og
bebyggelsen, herunder beliggenhe-
den af arealer til lokalisering af
landbrugets  driftsbygninger  og
driftsanleg inden for de udpegede
serligt veerdifulde landbrugsomra-
der, jf. § 11 a, nr. 10.”

[Planlovsforslag, 2005]

Formalet med denne paragraf er, at lovfor-
slaget om &ndring af Planloven er et led i
kommunalreformen. Formalet er, at kom-
munalbestyrelser far mulighed for, at plan-
leegge for landbrugsbygninger i seerlig veer-
difulde landbrugsomrader, med hensyn til
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varetagelse af landskab, natur og bosatnin-
ger.
[Miljgministeriet, 2005, s. 64]

Problemformuleringen kommer derfor til at
lyde som falger:

Der er med den nye lovtekst § 11b, stk.2 lagt
en mulighed ud til at kommunerne kan plan-
leegge for placeringen af de fremtidige land-
brugsbygninger. | denne forbindelse undres
projektgruppen over, hvad baggrunden er
forplanlovsforslaget? Og hvordan planlaeg-
ningen kan gennemfgres?

5.2 Metode

For at lgse den ovenstaende problemstilling
vil projektgruppen behandle nedenstaende
punkter:

— Hvorfor denne loveaendring?

— Hvordan skal planlegningen gen-
nemfgres?

— Lokalisering i relation til harmoni-
krav og ejerforhold

Disse punkter anser projektgruppen som es-
sentielle i forbindelse med lgsningen af pro-
blemformuleringen. Derfor veelger projekt-
gruppen disse punkter som en metodisk
struktur for resten af dette projekt.

Herunder vil indholdet af de opstillede
punkter blive beskrevet.

Arsagen til at projektgruppen valger selv at
formulere en metode skyldes, at projekt-
gruppen ikke kunne finde andre metoder,
der opfyldte de malsatninger, projektgrup-
pen havde til forlgbet. Derfor opstillede pro-
jektgruppen selv en metode, saledes at den
afdaekker den opstillede problemstilling til-
fredsstillende.

5.2.1 Hvorfor denne lovendring?
Hvad er baggrunden for at denne paragraf
bliver indfart i Planloven?

Projektgruppens mal ved at undersgge hvor-
for @&ndringen gnskes er at kunne benytte
denne viden i besvarelsen af, hvordan det er
teenkt, den skal gennemfares.

De @ndringer, projektgruppen har fundet i
de avrige sektorlove i forbindelse med kom-
munalreformen, har alle kun haft karakter af
en &ndring af kompetencen myndighederne
imellem. § 11 b stk. 2 falder derfor ikke
umiddelbart ind under formalet med kom-
munalreformen, idet kommunalreformens
formal er at flytte pd kompetencer mellem
stat, amt (region) og kommunen.

Derfor forventer projektgruppen, at der ma
veere en anden grund til, at denne a&ndring
gennemfares.

For at fa svar pa dette vil baggrunden for
@ndringen blive sggt lokaliseret. Altsa,
hvordan er denne idé opstaet, og hos hvem?
Til at besvare dette undersgges en raekke
udmeldinger og rapporter, der behandler
emnet landbrug i planleegning o. lign.

Derudover analyserer projektgruppen selve
lovteksten, kommentarer hertil, forarbejdet
og hgringssvar. Derved gnsker projektgrup-
pen at belyse formalet med a&ndringen samt
de relevante interesseparters holdninger her-
til.

5.2.2 Hvordan skal planlaegningen

gennemfgres?

Pa baggrund af den viden, der er indsamlet i
den ovenfor navnte analyse, vil projekt-
gruppen her undersgge, hvordan denne plan-
leegning skal gennemfares.
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Farst undersgges problemet ud fra en teore-
tisk vinkel:

Hvilke planlaegningsmetoder kan benyttes til
gennemfgrelsen?

Er der frie rammer for, hvordan planlaegnin-
gen kan finde sted, eller er der andre forhold
der spiller ind?

Efter det teoretiske aspekt er fastlagt, kan
den metodiske beskrivelse af planlegningen
foretages. Denne metode vil derved danne
ramme om projektgruppens praktiske lgs-
ning, og formodentligt de anbefalinger, der
afstedkommer heraf.

Her arbejder projektgruppen med en todelt
analyse.

GlS-analyser af retlige forhold i henhold
til placering af landbrugsbygninger
Indledningsvis foretages en GIS-analyse
med de retlige forhold, der er bestemmende
for anvendelsen af landzonen. Baggrunden
for denne analyse er de restriktioner der blev
lokaliseret i afsnit 3.8 — Opsamling pa sek-
torlove m.m., samt de serligt veerdifulde
landbrugsomrader der i planlovsforslaget
henvises til at den fremtidige udvikling skal
finde sted indenfor.

Resultatet af analysen er en reekke omrader,
hvor den fremtidige placering af landbrugets
driftsbygninger kan placeres, og eksisteren-
de bygninger kan udvides uden at kollidere
med juridiske forhold.

Landskabskarakteranalyse

Rent visuelt er der dog ingen garanti for, at
de i den ovennavnte analyse fremkomne
omrader er hensigtsmassige til at placere
fremtidens driftsbygninger.

Derfor foretager projektgruppen en land-
skabskarakteranalyse af et af de fremkomne

omrader for at lokalisere, hvor det ogsa ud
fra visuelle forhold ville veere fordelagtigt at
placere fremtidens driftsbygninger. Analy-
sen foretages ved hjelp af Visibility-
analyser™ og feltundersggelse.

5.2.3 Lokalisering i relation til har-

monikrav og ejerforhold

Et ikke behandlet, men bestemt ikke ubety-
deligt problemomrade i relation til placering
af de fremtidige driftsbygninger, er harmo-
nikravsproblematikken.

Projektgruppen vil for at komme med et se-
rigst bud pa kommunernes fremtidige mu-
ligheder i forlaengelse af loveendringen, der-
for ogsa inddrage dette element i projektet.
Denne analyse ma ngdvendigvis foretages
pa et konkret eksempel og har derfor neer-
mest karakter af enkeltsagsbehandling i
modsetning til de gvrige analyser omkring
omradeudpegningen.

Maden, det vil ske pa, er, at der pa baggrund
af de lokaliseringer, der blev fundet i forhold
til de retlige forhold og landskabskarakter-
analysen, vil blive arbejdet med hvilke mu-
ligheder en landmand, har for at opfylde
harmonikravene ved en placering i omradet.

19 visibility - analysen er en beregning af, hvor meget
en enkelt driftsbygning kan ses i det eksisterende
landskab.
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6 Baggrund og formal med § 11 b stk. 2

| forbindelse med &ndringerne af Planloven,
og specifikt den nye § 11 b stk. 2, er det in-
teressant at undersgge, hvorvidt ideen til
lovteksten i denne paragraf stammer fra Mil-
jeministeriet, eller om grundlaget for denne
paragraf skulle vare en anden.

Derfor veelger projektgruppen at undersgge
forskellige rapporter, der har behandlet em-
nerne landbrugsbygninger, planlegning af
det abne land og natur- og miljghensyn i
planlagning.

Kapitlet vil blive bygget op saledes, at der
farst vil veere en generel beskrivelse af land-
brugets udvikling i de sidste 30 ar. Der vil
ydermere veaere en fremstilling af nogle
fremtidsprognoser, der er udarbejdet for
landbruget. Der vil i begge henseende ude-
lukkende blive lagt veegt pa landbrugets
stgrrelse og antal.

Dernast vil det, ud fra en rekke rapporter
og redegorelser blive klarlagt, om der, for
planlovsforslaget blev fremlagt, var lignende
ideer om planlaegning af landbrugets drifts-
bygninger.

Endelig vil kapitlet indeholde en analyse af
de forarbejder, der har veret til dette plan-
lovsforslag samt en undersggelse af hg-
ringsprocessen og hvilke interesseparter, der
har veeret i spil, og hvad der er udtalt i for-
bindelse med planlovsaendringerne. | forbin-
delse med denne analyse vil afsnit 6.1 — Te-
orier om landbrugets fremtid blive inddra-
get.

6.1 Teorier om landbrugets

fremtid

Som grundlag for landbruget fremtid er det
vaesentligt at vide, hvordan udviklingen har
veeret indtil i dag. Projektgruppen velger
derfor at se pa, hvordan udviklingen inden
for landbruget har veeret fra omkring 1960
og frem til i dag. Dette afsnit vil blive udar-
bejdet pa baggrund af analyser af fglgende
publikationer:

— Landbrugsbygninger, landskab og
lokal omradeplanlaegning — Metoder
til  landskabskarakteranalyser  og
gkonomivurdering udarbejdet af Vi-
beke Nellemann mfl. i 2004 (Nelle-
man)

[Nellemann mfl., 2004]

— Landbrugsredegarelsen udarbejdet af
NJA i 2004 (Landbrugsredeggrelsen)
[NJA, 2004]

— Redeggrelse fra udvalget vedrgrende
nabogener i forbindelse med husdyr-
produktions stalde og opbevarings-
anleeg udarbejdet i 2004 af Naboge-
neudvalget (Nabogeneudvalget)
[Nabogeneudvalget, 2004]

— Forenkling af jordlovgivningen, be-
teenkning nr. 1429 fra udvalget ved-
rarende forenkling af jordlovgivnin-
gen (Betaenkning nr. 1429)
[Betaenkning nr. 1429, 2003]

— Natur og Landbrug udarbejdet af
Wilhjelmudvalget i 2001 (Wilhjel-
mudvalget)

[Wilhjelmudvalget, 2001]
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— Landbruget i planlegningen — plan-
leegnings og arealregulerings betyd-
ning i landbruget, udarbejdet af ar-
bejdsgruppen om planlegning i
landbruget i 1996 (Ekner rapporten)
[Ekner, 1996]

6.1.1 Landbrugets udvikling

Det danske landbrug har veeret og er fortsat
ved udvikle sig vek fra det romantiske
landbrug med grise, keer og far, til et fa-
brikslignende produktionsapparat, hvor man
har specialiseret sig i en produktion inden
for et enkelt husdyr. Her er der ikke leengere
plads til sma landbrug, men derimod store
landbrug med flere hundrede ha.

[NJA, 2004, s. 5-6], [Beteenkning nr. 1429,
2003, s.11, 20], [Wilhjelmudvalget, 2001, s.
20], [Nabogeneudvalget, 2004, 10-12]

Starrelsen pa landbrug

| 1960’erne var forholdet mellem antallet af
landbrugsejendomme! og antallet af land-
brugsbedrifter'? stort set en til en. Dette har
dog andret sig igennem arene, og i 1996 var
der er en vasentlig forskel i forholdet mel-
lem disse to begreber. Antallet af landbrugs-
ejendomme var pa 141.000, og antallet af
landbrugsbedrifter var pa 64.000 og denne
tendens fortseetter, hvilket ses ud fra fglgen-
de tal fra 1997:

— 10.646 landmand der ejer to land-
brugsejendomme

1 En landbrugsejendom er en ejendom, der er noteret
som landbrugsejendom i matriklen, her indgar ogsé
gartnerier, skovbrug m.v.

2 En landbrugsbedrift forstds som areal, bygninger
osv., som tilhgrer det samme brug. En landbrugsbe-
drift kan besta af flere landbrugsejendomme.

— 1.343 landmend der ejer tre land-
brugsejendomme

— 409 landmand der ejer mere end tre
landbrugsejendomme

Ved udgangen af 1999 var der blot 139.976
landbrugsejendomme  fordelt pa 55.800
landbrugsbedrifter.

[Wilhjelmudvalget, 2001, s. 20]

Denne udvikling ses ogsa i figur 6.1

Ar 1970 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Antal bedrifter | 148.512 | 88.770 | 64.426 | 63.151 | 59.761 | 57.831 [ 54.541 | 53.491 | 50.530

Figur 6.1. Udviklingen af antallet af landbrugshedrif-
ter fra 1970 til 2002.

Disse forhold beskriver den tendens som
landbruget er midt i; en tendens til starre og
feerre landbrug.

Det er ikke bare antallet af landbrugsejen-
domme, der ejes af den samme landmand,
der viser udviklingen i det danske landbrug.
Ser man pa antallet af driftsbygninger, viser
disse tal, at der stadig bliver investeret i nye
driftsbygninger.

Ser man derimod pa det samlede areal af alle
driftsbygninger, er der en svag stigning. Se
figur 6.2

124 4 + + - +
1991 1992 1993 1964 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 003

—4— Driftsbygninger - areal

Figur 6.2. Det samlede areal af alle driftsbygninger.
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Mens det samlede antal driftsbygninger er
steerkt faldende. Se figur 6.3

1000

------------

T vgan [ 1aga [ 1o [ 1995 | 1096 | 1907 [ 1996 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 2003
| |

+— Antal dritsbyginger | 5623 558,357 4| 5540 552,1 5393 528 | 520 5135 5059|4088 ]as33

Figur 6.3 Det samlede antal driftsbygninger.

Dette peger pa, at de nyetablerede driftshyg-
ninger bestar af betydeligt feerre, men starre
bygninger.

[Nabogeneudvalget, 2004, s. 11]

6.1.2 Landbrugets fremtid

De ovenstaende tal viser udviklingen frem
til i dag. Men i fremtiden vil denne udvik-
ling fortsaette, og der vil stadig blive feerre
og dermed starre landbrug. | beteenkningen
nr. 1429 er der udarbejdet en prognose, der
beskriver, at antallet af landbrugsbedrifter
vil falde med 3,5 % om aret indtil 2015,
hvilket svarer til et fald i landbrugsbedrifter-
ne fra 53.500 i 2001 til 34.400 i 2015. Den-
ne udvikling af landbrugsbedrifter resulter i,
at en gennemsnitlig heltids-landbrugsbedrift
i 2015 vil have en starrelse pa 161 ha.
[Betaenkning nr. 1429, 2003, s. 63]

| redegerelse fra Nabogeneudvalget har de
udarbejdet en lignede prognose for starrel-
sen af driftsbygningerne. Denne prognose
viser, at der i lgbet af de neeste 10 ar vil bli-
ve investeret ca. 1,5 mia. i nye driftsbygnin-
ger. Holder denne prognose, vil der i de nae-
ste 10 &r blive bygget nasten tre mio. m?
landdriftsbygninger. Dette svarer til, at der
skal finde lokaliseringer til 30.000 m? nye

driftsbygninger i hver af kommunerne efter
kommunalreformen.
[Nabogeneudvalget, 2004, s. 11 og 12]

Det bliver spendende at se, om kommuner-
ne vil og kan anvende forslag til endring af
Planlovens § 11 b stk. 2 til at planlaegge for
placeringen af disse landbrugsbygninger.

Viser disse prognoser sig at vere sande, vil
det bestemt ikke veere nogen forngjelse at
vaere nabo til sddanne store producenter af
husdyr. En naturlig konsekvens heraf vil va-
re, at disse store landbrugsbedrifter skal tage
et ansvar og hensyn til sine naboer. Om na-
boen er hr. og fru Jensen, der lige er flyttet
ud fra byen eller et Natura 2000-omrade el-
ler en lgvfrg er sadan set underordnet. Det
vigtigste er, at landbruget og myndighederne
er sig deres ansvar bevidst.

[Beteenkning nr. 1429, 2003, s. 84], [Wil-
hjelmudvalget, 2001, s. 108], [Nabogeneud-
valget, 2004, s. 14]

6.1.3 Lokaliseringsplanlaegning af
landbrugsbygninger

| de senere ar har der veeret en del fokus pa
landbruget og deres anvendelse af det abne
land, Som en folge af det, er der opstaet et
forvirrende system, og planlegningen og
arealreguleringen opfattes som verende et
“virvar” af planer. Der er mange lodsejere
og landmand, der har kontaktet myndighe-
derne for at fa klarhed over deres situation i
det abne land. Det er ligeledes et gnske at
undga brede og generelle dispensationsreg-
ler, saledes at kontrol og administration af
reglerne bliver nemmere at foretage.
[Betenkning nr. 1429, 2003, s.173], [Nelle-
mann mfl., 2004, s.7]
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Behovet for planlegning

Ud fra ovenstaende samt konklusionerne i
afsnit 3.8.3 — Behandling af sektor m.m. er
det tydeligt, at der i fremtiden er brug for en
eller anden form for planlegning af, hvor de
fremtidige 30.000 m? landbrugsbygninger
pr. kommune skal placeres. Der er ngdt til at
ske en planlegning af landbruget, idet land-
brugets ggede intensivitet vil veere til gene
for naboer; mennesker savel som natur og
miljg.

[Wilhjelmudvalget, 2001, s. 47 og 48], [Ek-
ner, 1996, s. 138]

Det er ikke kun til fordel for naboerne, at der
udarbejdes en planlaegning for landbrugene.
Huvis det feromtalte antal m? bygninger skal
udleegges, vil det ligeledes veere en fordel
for landmandene hvis de vidste, hvor og
hvor meget, de ma bygge. Det vil give de
landmeend, der ligger i et omrade, hvor det
er muligt at udvide, en sikkerhed for deres
fremtidige udvikling. Modsat vil de land-
mand, der ligger i et omrade, hvor det ikke
er muligt at udbygge, have mulighed for at
foretage deres udbygninger pa en anden
landbrugsejendom, saledes at de ikke foreta-
ger en udbygning pa en gard, der ikke har
nogen produktionsmeaessig fremtid.

[Ekner, 1996, s. 138, 151-152, 168]

Efter at have fastlagt at en planlegning af
landbruget er til fordel for alle akterer i det
abne land er spgrgsmalet blot, hvem der skal
foretage denne planlegning.

Generelt er der opbakning om, at der skal
ske noget med hensyn til planlegning af
landbruget i forbindelse med den ggede in-
tensivitet af landbrugsdriften. Der er dog
forskellige forslag til, hvordan denne plan-
leegning skal foretages.

Wilhjelmudvalget

Wilhjelmudvalget leegger op til, at landbru-
get selv skal ga i en dialog med det gvrige
samfund. Det er vigtigt, at planlegningsap-
paratet ikke udformes saledes, at landbruget
gar i forsvarsposition med det samme. Det
vigtigste er dog, at der kommer en dialog
mellem samfundet og landmanden.
[Wilhjelmudvalget, 2001, s. 107-109]

Denne holdning star Wilhjelmudvalget ikke
alene med. Publikationen omhandlende
landbrugsbygninger, landskab og lokal om-
radeplanlaegning mener ogsa, at der er et be-
hov for en tet dialog mellem landmandene
og det lokalsamfund, de bor i.

[Nellemann mfl., 2004, s. 22]

Beteenkning nr. 1429

Betaenkning nr. 1429 har opstillet tre model-
ler, hvorpa den fremtidige administration af
landbrugsloven skal foretages og hvordan
kompetencefordeling skal veere i forhold til
administrationen. De tre modeller vil blive
opstillet herunder:

— Model 1: Er en ny sammensztning af
Jordbrugskommissionen, saledes at
landbruget ikke har vetoret, og ind-
seettelse af medlemmer fra ”grgnne”
organisationer. | denne model skal
Jordbrugskommissionen std for ad-
ministrationen af landbrugsloven

— Model 2: Afskaffelse af Jordbrugs-
kommissionen og uddelegering af
administrationen  til  amtsradene.
Denne model kraever dog visse lov-
@ndringer, idet Jordbrugskommissi-
onen har lovhjemmel i forbindelse
med en raekke bestemmelser i for-
hold til landbruget
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— Model 3: Direktoratet for fgdevarer
og erhverv skal sta for hele admini-
strationen af landbrugsloven.

Feelles for alle disse modeller er, at de enkel-
te administrative enheder skal varetage en
bredere forstaelse for natur og miljg. Be-
teenkningen leegger ligeledes op til, at der
nedsattes et organ lignende amtsradet, der
skal forestd administrationen i fremtiden.
[Betenkning nr. 1429, 2003, s.161-164]

Som behandlet i afsnit 3.2 — Landbrugsloven
er det efterfglgende blevet model 1, der er
blevet gennemfgrt med virkning fra 1. sep-
tember 2004.

Nabogeneudvalget

Nabogeneudvalget har i forbindelse med de-
res redeggarelse givet udtryk for, at de mener,
at det helt klart ma veere kommunerne, der
skal udarbejde den fremtidige planlagning
af placeringen af landbrugsbygninger. De
skal dog veere under en vis administration af
Miljgministeriet.

[Nabogeneudvalget, 2004, s. 15, 17-20]

Ekner-rapporten

| forbindelse med lokalplanleegning er der
fra flere kommuner et gnske om at have mu-
lighed for at udarbejde lokalplanlaegning af
mindre bygninger sdsom landbrugsbygnin-
ger. Disse lokalplaner kan dog ikke indehol-
de krav om placering og udformning i hen-
hold til planlovens § 15 stk. 5.

[Ekner, 1996, s. 51-52]

Et planlaegningsinstrument som det, der ken-
des fra industriomraderne til placering af
seerligt forurenende virksomheder, vil med
fordel kunne anvendes i forbindelse med
placeringen af landbrugsbygninger. Det vil

herved blive muligt at planlaegge, hvor man
gnsker, at landbruget kan udvide, og hvor
man ikke gnsker det. Herved vil det vere
muligt at beskytte eventuelle truede naturty-
per.

[Ekner, 1996, s. 168]

Som farnavnt vil dette kunne lgse en reekke
problemer i forhold til forurening fra land-
bruget.

6.1.4 Opsamling

Efter at have analyseret de ovenstaende rap-
porter, redegarelser og beteenkninger star det
klart, at der er et storre gnske og behov for
en bredere og mere specifik planlaegning af
landbrugserhvervet. Der er dog ikke konsen-
sus omkring, af hvem og hvordan denne
planlegning skal forega. Nabogeneudvalget
og Ekner-rapporten mener, at kommunerne
skal have kompetencen til at foretage denne
planlegning, mens Betaenkningen nr. 1429
mener, at det bar varetages af det kommende
regionsrad. Projektgruppen har ved gen-
nemgang af landbrugsloven erfaret, at Mini-
steriet for fgdevarer, landbrug og fiskeri har
valgt at falge Betenkningen nr. 1429°s mo-
del 1 i forbindelse med nedseettelse af Jord-
brugskommissionen. Se afsnit 3.2 — Land-
brugsloven - Jordbrugskommissionen.
Hvorvidt det er det ene eller det andet organ,
de